ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DE ESTE ILMO.
AYUNTAMIENTO EL DIA 13 DE ABRIL DE 2021.

ASISTENTES:

ALCALDE-PRESIDENTE:
D. Angel Viveros Gutiérrez

CONCEJALES:

GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA
D.2 Macarena Orosa Hidalgo

D. José Ventura Sousa Pifia

D.2 Maria Teresa Gonzalez Ausin
D. Ivan Lépez Marina

D.2 Emilia Escudero Amado

D. Agustin Gonzalez Plasencia

D.2 Maria Dolores Galache Vallejo

GRUPO MUNICIPAL POPULAR
D. Francisco Javier Becerra Redondo

D.2 Maria Mercedes Pefia Carrero
D. Victor Herrera Medina

D.2 Fatima Heredia Ramirez

D. Juan Carlos Garcia Baron

CIUDADANOS COSLADA
D.2 Julia Gébmez Galdon

D. Alejandro Martin Pérez
D.2 Susana Vicens Herrero

PODEMOS COSLADA
D. Julio Huete Pérez
D.2 Virginia Robles Lopez

D. Santiago de Miguel Esteban
D.? Rosa Maria Martinez Mata

VOX COSLADA
D. José Manuel Bleda Morales
D. Isaac Garcia Narros

GRUPO MIXTO
D. Fernando Romero Castro

NO ADSCRITOS
D.2 Aranzazu Molinello Fernandez
D. David Cuenca Garcia

INTERVENTOR GENERAL:
D. José Vifas Bosquet

SECRETARIA GENERAL:
D.2 Isabel Ménica Ayuso Garcia

En la Villa de Coslada, y mediante videoconferencia conforme a los fundamentos del
Decreto de la convocatoria, siendo las diecisiete horas y once minutos del dia trece de abril
del dos mil veintiuno, bajo la Presidencia del Sr. Alcalde, se reuni6 en sesién ordinaria y en
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primera convocatoria, el Pleno del llmo. Ayuntamiento de Coslada, asistiendo las personas
arriba indicadas.

El Sr. Alcalde solicita un minuto de silencio por las victimas del COVID-19, y también
por los Ultimos asesinatos machistas.

Abierta la sesién por el Sr. Presidente, se adoptaron los siguientes acuerdos:

1.- ACREDITACION DE IDENTIDAD Y DECLARACION DE TERRITORIALIDAD DE
LOS MIEMBROS CONCURRENTES A LA SESION.

Por la Secretaria se efectia la comprobacion de identidad de los asistentes y
mediante respuesta afirmativa por asentimiento de los miembros electos presentes en el
acto, preguntados por el Sr. Alcalde, la comprobaciéon de encontrarse en territorio espafiol
por exigencia del art. 46 de la Ley 7/1985, de 2 abril, mediante declaracién personal,
dandose cumplido el tramite referido en el presente punto.

2.- APROBAR, SI PROCEDE, LA ADOPCION DEL SISTEMA NOMINAL DE
VOTACION.

Por el Sr. Presidente se indica que se procedera segun lo acordado en la Junta de
Portavoces sobre la aprobacion del sistema de votacion nominal, indicando la Secretaria
que como se ha realizado en sesiones anteriores, para abreviar el llamamiento, se
preguntara a cada portavoz de Grupo Municipal. Tras ello, se somete a votacion,
preguntando la Sra. Secretaria el sentido del voto a cada uno de los Portavoces y a los
Concejales no adscritos, resultando aprobada la propuesta de adopcion del sistema
nominal por unanimidad de todos los miembros de la Corporacion.

A) PARTE DISPOSITIVA:

3.- APROBAR LAS ACTAS DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL 3 DE MARZO
DE 2021 Y DE LA SESION ORDINARIA DEL 9 DE MARZO DE 2021.

El Sr. Alcalde pregunta si alguien tiene que hacer alguna objecion a las actas.

No habiendo objeciones a las mismas se entienden aprobadas conforme a lo
dispuesto en el articulo 107 del Reglamento Organico Municipal (ROM).

4.- MODIFICAR EL ACUERDO PLENARIO DE 04 DE JULIO DE 2019, PUNTO 5,
APARTADO SEGUNDO, SOBRE LA COMPOSICION DE LAS COMISIONES
INFORMATIVAS PERMANENTES. Por la Secretaria General se da lectura a la propuesta
de Alcaldia sobre el asunto de referencia y que se transcribe integro, incluida su parte
expositiva, a continuacion:

“Habiendo sido modificada la composicién del Grupo Municipal Ciudadanos Coslada, y el
pase a la condicion de concejales no adscritos de D.? Aranzazu Molinello Fernandez y D.
David Cuenca Garcia, de lo que se dio cuenta al Pleno en la sesion extraordinaria del 5 de
abril de 2021.

Visto el informe juridico emitido por la Secretaria General de fecha 24/03/2021, en el que
consta que derivado de la modificacion de la composicién del grupo politico y del pase a la
condicion de concejales no adscritos, habra de modificarse el acuerdo plenario de creacion
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de las Comisiones Informativas de 4 de julio de 2019, punto 5 del orden del dia, dispositivo
SEGUNDO, conforme a la nueva composiciéon numérica de los grupos, puesto que varia el
voto ponderado del grupo de Ciudadanos Coslada, precisando la participacion de los
Concejales no adscritos, con voz y voto en todas las Comisiones y la ponderacion de voto
del Grupo Municipal Ciudadanos Coslada que pasa de tener cinco miembros a tener tres.

SE PROPONE al Pleno:
UNICO.- Modificar el acuerdo plenario de 04/07/2019, Punto 5, apartado SEGUNDO, sobre
la composicion de las Comisiones Informativas Permanentes haciendo uso del voto

ponderado, quedando con la siguiente redaccion:

Presidente: Sr. Alcalde-Presidente, D. Angel Viveros Gutiérrez, que podra delegarlo
en un miembro de la Comision.

Vocales: uno por cada grupo politico.

GRUPO MUNICIPAL N° VOCALES | N° DE VOTOS
SOCIALISTA DEL AYUNTAMIENTO DE 1 8
COSLADA
POPULAR DEL AYUNTAMIENTO DE 1 5
COSLADA
CIUDADANOS COSLADA
PODEMOS COSLADA
VOX COSLADA

MIXTO (MAS MADRID)

=N~ |W

CONCEJALA NO ADSCRITA (D=2

Aranzazu Molinello Fernandez) ! !
CONCEJAL NO ADSCRITO (D. David 1 1
Cuenca Garcia)

| TOTALES | 8] 25 |

Secretario: el de la Corporacion, que podra delegarlo en un funcionario municipal.
Interventor: el de la Corporacion.

Sometido el asunto a votacién, el Pleno Municipal por unanimidad ACUERDA
aprobar la propuesta antes transcrita.

5.- DAR CUENTA DEL INFORME DEL INTERVENTOR GENERAL REFERIDO A LA
EVALUACION DE OBJETIVOS DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA EN LA
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO — EJERCICIO 2020 (RF2.: 21/2021). A continuacién,
se transcribe integramente el informe del Interventor General fechado el 25 de marzo de 2021
y suscrito el 26 de marzo de 2021:

4, - _INTRODUCCION.

La Ley Organica 2/2012 de 24 de Abril 2012, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), define la Estabilidad Presupuestaria de los sujetos
que integran el sector publico, como “la situacion de equilibrio o superavit estructural,
computada en términos de capacidad de financiacion, de acuerdo con el Sistema de
Cuentas Nacionales y Regionales, SEC- 95”". El objetivo de Estabilidad Presupuestaria,
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debe cumplirse en las entidades locales, tanto en las fases de elaboracién y aprobacion,
como de ejecucion y Liquidacion del Presupuesto. Ninguna administraciéon publica podra
por tanto, incurrir en déficit estructural, debiendo las entidades locales ademas mantener
una posicion de equilibrio o superavit presupuestario.

El sistema de cuentas nacionales y regionales SEC 95, es un sistema de contabilidad
y calculo, para medir los valores de una econdémica en su conjunto, (Un pais, una region)
asi como sus componentes, y sus relaciones con otras economias. Por eso se adapta mal,
a las unidades microeconémicas, como son las entidades locales. EI SEC 95, no es por
tanto, un sistema directamente aplicable al Presupuesto de las Administraciones Publicas,
ni es compatible sin una adaptacion previa, con la contabilidad patrimonial de partida doble
de las mismas, pero debe ser aplicado directamente, por mandato de la Ley, para poder
definir la Capacidad o Necesidad de financiacion de un ente o grupo de entes territoriales, y
por tanto, es preciso atender a sus principios, para calcularla.

La aplicacion de dicho sistema de cuentas, implica la necesidad de hacer una serie de
ajustes y cambios de criterios contables, asi como de considerar el ambito del sector de
Administraciones Publicas, incluyendo todos aquellos entes que se financian
mayoritariamente con ingresos denominados de derecho publico. En este sentido, un
Presupuesto estara en estabilidad o equilibrado, cuando en la fase de aprobacion y
ejecucion, se dé equilibrio o superavit, entre los capitulos No Financieros del Presupuesto
de gastos y de ingresos, (Capitulos 1° al 7° respectivamente) de acuerdo con las normas de
la Contabilidad Nacional.

El Art. 6 de la LOEPSF sefiala que los Presupuestos y Contabilidad de los sujetos
comprendidos en su ambito de aplicacion, y sus liquidaciones, deberan contener
informacion suficiente y adecuada para permitir la verificacion de su adecuacioén al principio
de estabilidad presupuestaria. Con obligacién de suministrarla en los plazos, forma y
contenido que determine el M° de Hacienda.

Como desarrollo de esta obligacion, se ha publicado la Orden de Hacienda
2105/2012, de 1 de Octubre. Por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de
informacion previstas en la LOEPSF, donde su Art. 4 y 5, establecen: que la Intervencién de
la_Entidad Local, debera centralizar la informacién a suministrar via pagina web del
Ministerio, asi como el contenido y plazos de los informes a realizar en cumplimiento del
objetivo de estabilidad, tanto de la entidad, como de sus organismos y entidades
dependientes.

El Interventor detallara, los calculos efectuados y los ajustes practicados, sobre la
base de los capitulos 1 a 7 de los Estados de Gastos e Ingresos, en términos de
Contabilidad Nacional, segun el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales
(SEC-95). Pero dicho articulo, tampoco aclara mas, en cuanto a la pauta que se debe
seguir en dicho célculo, referencidandose en un supuesto “Manual de célculo del déficit en
Contabilidad Nacional” (adaptado a normas Eurostat 2010), que consta en la pagina web
del Ministerio de Hacienda. EN ANOS 2020 Y 2021, EL CUMPLIMINETO DE LAS REGLAS
FISCALES, HA SIDO SUSPENDIEDO TEMPORALMENTE, POR RESOLUCION DEL
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS, DE FECHA 20 DE OCTUBRE 2020. EL CALCULO E
INFORMACION QUE SE SUMINISTRA EN ESTE INFORME, NO VINCULA, POR TANTO,
A LA ENTIDAD LOCAL, DURANTE DICHOS ANOS. Se da cuenta en cumplimiento de la
obligacién de transparencia y remisién de informacion de la LOEPSF.

I.- CALCULO DE LA CAPACIDAD /NECESIDAD DE FINANCIACION EN LA
LIQUIDACION PRESUPUESTO AYUNTAMIENTO 2020.

En cumplimiento de la normativa anunciada se ha procedido por esta Intervencion
General, a la realizacion de los calculos y ajustes necesarios, sobre la base de los datos de
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los capitulos 1 a 7 de los Estados de Gastos e Ingresos, de la Liquidaciéon Presupuestaria,
en términos del SEC 95, asi se ha calculado la Capacidad / Necesidad de Financiacion
sobre los importes por capitulos de la Liquidacion del Presupuesto del 2020. (Resumen en
anexo al final de este informe).

Esta evaluacion requiere establecer unas bases previas, por una parte detallar, que
ya NO forma parte de la unidad institucional, y por tanto, queda fuera del perimetro del
grupo municipal, el Patronato Municipal de Deportes, no asi la Empresa Municipal de la
Vivienda, en este ultimo caso, tras la clasificacion comunicada de fecha 7 de Julio 2015
(Ref. N° 12-28-049-A-P-001) de la ONC Intervenciéon General del Estado (IGAE ) por la cual
la EMPRESA MUNICIPAL de la VIVIENDA DE COSLADA, presenté durante la serie
temporal 2011-2018; un margen comercial negativo, y posteriormente un proceso judicial de
concurso de acreedores . Por ese motivo, en el afio 2020, se mantiene la clasificaciéon de
EMVICOSA como unidad incluida dentro del sector de las Administraciones Publicas. A las
que este afio se les debe unir para incluir en el analisis de la Estabilidad y el Equilibrio
Presupuestario, aunque con escasa relevancia, el CONSORCIO "RED LOCAL", al
obligarnos la Ley, por ser la sede, de su Presidencia.

Por otro lado, la metodologia seguida en el andlisis de la documentacion, es la
manifestada por el Manuel del SEC, para entidades locales, segun la pagina web del
Ministerio de Hacienda, por lo que partiendo de los documentos contables formulados a
nivel de principios contables generalmente aceptados, segun la Ley de Haciendas Locales,
se deben efectuar una serie de ajustes de dichas magnitudes, de acuerdo con los
criterios SEC- 95, para llegar a obtener, y determinar dicha Capacidad / Necesidad de
Financiaciéon del grupo municipal. Magnitud esta que como ya hemos comentado no se
equipara, ni en su valoracion y efectos, con el déficit o superavit, calculado conforme a la
LRHL. Asi de la liquidacion se infiere el siguiente resultado, incluyendo ya en ingresos, el
primer ajuste necesario, referente a los valores solo de recaudacion, pues como se indica
en los tres primeros capitulos, las cantidades reflejadas, son recaudaciéon neta y no
derechos liquidados.

AYUNTAMIENTO DE COSLADA. 2020.

GASTOS
Presupuesto Presupuestos Informacion
OPERACIONES NO FINANCIERAS. Corriente. Cerrados. SEC.

TOTAL PRESUPUESTO GASTOS. 2020. 2020. 2020.
CAPITULO I: (OR- reintegros ) 33.878.123,34 33.878.123,34
CAPITULO II: (OR) 20.556.296,93 20.556.296,93
CAPITULO lil: 120.846,65 120.846,65
CAPITULO IV: 3.521.117,88 3.521.117,88
CAPITULO V: 0,00 0,00
CAPITULO VI: (OR) 1.902.,790,46 1.902.,790,46
CAPITULO VII: 00,00 00,00
TOTAL GASTO CAPITULOS 1-7. 59.982.230,07 59.982.230,07
(#) GASTOS INCORPORADOS DE 2019. 0,0 0,0

TOTALES................. 59.982.230,07 59.982.230,07

Ingresos Presto.
Cerrados

TOTAL PRESUPUESTO. INGRESOS. 2020. 2020. 2.020.
CAPITULO 1°.- ( Recaudacion. ) 31.812.946,36 1.849.799,42 33.662.245,78
CAPITULO 2°.- ( Recaudacioén. ) 3.110.817,99 387.653,23 3.498.471,22
CAPITULO 3°.- (Recaudacion. ) 5.626.311,18 532.338.69 6.155.650,07
CAPITULO 4°.- (DR.) 24.615.021,38 0,0 24.615.021,38
CAPITULO 5°.- (DR.) 365.379,75 0,0 365.379,75
RECURSOS CORRIENTES. 65.036.449,74 67.806.240,28
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CAPITULO 6°. .0,00 .0,00

CAPITULO 7°. 932.174,80 932.174,80
RECURSOS CAP.6Y7. 932.174,80 932.174,8
TOTAL RECURSOS. Cap. 1a7. 65.968.623,74 2.769.791,34 68.738.415,08

(1) CAPACIDAD / NECESIDAD
FINANCIACION. + 8.756.185,0)

(Diferencia Ingresos — Gastos del 1a 7.)

OPERACIONES _ FINANCIERAS.

DE_INGRESOS.
CAPITULO VIII - ACTIVOS FINANCIEROS. 17.594,20
CAPITULO -IX- PASIVOS FINANCIEROS. 0,00
(2) Total Recursos Financieros. + 17.594,20.

OPERACIONES. F.DE GASTOS.

CAPITULO VIII - ACTIVOS FINANCIEROS. 145.481,13
CAPITULO - IX - PASIVOS FINANCIEROS. 4.093.530,48
(3) Total Empleos Financieros. -4.221.417,41.

SALDO VARIACION NETA
ACTIVOS / PASIVOS FINANCIEROS. -4.203.823,21
(2-3)

En relacion con la informacion contenida en dicha tabla, se hace también necesario,
manifestar lo que sigue:

A.- AJUSTES INGRESOS:

1°.- En los conceptos presupuestarios de los Capitulos |, Il y Ill, de Ingresos que recogen
los Impuestos Directos, Indirectos y las Tasas respectivamente, se ha seguido el criterio de
computar exclusivamente el importe de la recaudacion neta (cobros) del ejercicio corriente,
y en columna a parte, la recaudacién de los mismos, en ejercicios cerrados, a diferencia de
la liquidacion del presupuesto, donde se incluyen ingresos devengados, no solo cobrados,
para el calculo del resultado.

2°.- En los Capitulos 4° y 7° “Transferencias Corrientes” y de “Capital”, se ha seguido el
criterio de contraido simultaneo al cobro efectivo, existiendo una coincidencia total entre
derechos reconocidos e ingresos realizados, asi como una coincidencia con los criterios e
importes, contabilizados por los entes pagadores, por cuanto los importes que figuran en
sus Presupuestos, como cantidades pendientes, son las mismas, que figuran en los
nuestros, como cobrados. Si debemos incrementar las cantidades que se reintegran al
Ministerio por la Participacion de ingresos del Estado del afio 2008, y 2009, que han sido
descontadas y minoradas en este ejercicio, por importe de 740.667,70 (ULTIMO ANO).

3°.- En el resto de conceptos presupuestarios, también se ha seguido el mismo criterio, de
imputar solo el importe de la recaudacion que ademas es el criterio que mantiene el SEC.
Idéntico al criterio del apartado 1°, se ha seguido con los ingresos patrimoniales, asi como
por enajenacién de Inversiones reales, (Venta de plaza de garaje) y de activos y pasivos
financieros, realizando el contraido simultaneo, al cobro efectivo. No se computan por tanto,
pendientes de cobro, por lo que la disciplina presupuestaria en el calculo de la masa de
ingresos, es la maxima exigida legalmente.
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B.- AAJUSTES GASTOS:

En general, con los criterios de registro utilizados para reconocer las obligaciones del
ejercicio 2020, se ha comprobado que es necesario efectuar unos ajustes minimos, por
cuanto:

1°.- Las obligaciones reconocidas por intereses, recogen el total de las imputables al
ejercicio, no debiendo periodificar ninguna.

2°.- No se han formalizado contrato alguno por modalidad de “abono total del precio”, ni
por el sistema de “colaboracion publico — privada”.

3°.- No se ha realizado tampoco operacién de permuta financiera, otorgamiento de avales,
ni anulaciéon o cancelacién de deudas o garantias con empresas publicas municipales. Si
bien, si se debe ajustar el resultado de la misma, en 2020 en un epigrafe posterior.

4°.- Durante este afio, no se han producido pagos en la cuenta 413 "pendientes de aplicar
a presupuesto”. No existiendo por tanto, hoy necesidad de ningun otro ajuste extraoficial.

5°- Procederia realizar el Ajuste por inejecuciéon del Presupuesto de gastos, pero este
ejercicio no se calcula, pues ya fue aplicado en el célculo del presupuesto aprobado con
fecha Julio 2017,

AJUSTES.
AJUSTES- CONCEPTOS. Contabilidad | Contabilidad
SALDO | SALDO " Mayor Menor
(En euros) 31-X11-2019| 31-X11-2020 Presupuesto| Nacional. Défiycit. Defioit.

Gastos no ejecutados
del Presupuesto 0 0 0 0 0
del 2019.( INEJECUCION )

Ajuste por Gastos
realizados por cuenta de 0 0 0

de otra Administracién. 0
Gastos por Asuncién o
cancelacion deudas 0 0 0 0

y aportaciones Capital.

TOTALES

Como RESUMEN: de la tabla y las indicaciones que se han realizado, se puede inferir que
el Ayuntamiento de acuerdo con criterios de  CONTABILIDAD NACIONAL, (SEC-95); ha
cumplido con el objetivo de estabilidad presupuestaria, durante el ejercicio 2020, pues
conforme a dichos criterios, tendria una Capacidad de Financiacién de acuerdo al SEC de +
9.496.852,3 .Correspondientes al saldo inicial , con el ajuste de recaudacién, mas los
ajustes netos que se detallan de 740.667,01 euros, por ingresos descontados de la PIE, y
excluyendo el saldo de Pasivos Financieros, que conforme a la Disposiciéon Adicional Sexta
de la Ley Organica 2/2012, y disposiciones de actualizacién, y prorroga posteriores,
establecia que excepcionalmente, el importe para la amortizacién del endeudamiento y la
Carga Financiera del afio, podria no computar en el calculo, si dichas cargas se hubieran
liquidado y pagado con ahorros y reservas arrastradas, de ejercicios anteriores, y no con
recursos del afio.
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AJUSTES.

SALD

financiacién con criterios +8.756.185,3 | +8.756.185,3
SEC Ajuste R dacié

CONCEPTOS. SALDO | Contabilidad | Contabilidad
(En euros ) 311 31XII- | Presupuesto|  Nacional. Mayor Menor
“AT 2020 Déficit. Déficit.
2019
Capacidad/Necesidad de

Ajuste por Gastos

FINANCIACION BRUTA.

pendientes de 0 0 0 0
incluir en Pr P
Mayor Liquidacién
Participacién Ingresos +740.667,01 | +740.667,01 0
0
del Estado
PIE - 2008 / 2009 /2017.
Ajuste Inejecuqon 0 o o
Presupuestaria.
TOTAL SALDOS
INTERMEDIOS. 9.496.852,31 0 9.496.852,31
CAPACIDAD DE 9.496.852,31

VARIACION NETA DE
PASIVOS FINANCIEROS.
(Carga financiera. (4.203.823,21)
Extraordinaria)
NO SE APLICA en 2020 Y

2021.)

SALDO NETO. - - - +9. 496.852,31

ll. CALCULO DE LA CAPACIDAD DE FINANCIACION EN LAS LIQUIDACIONES,
DE OTRAS ENTIDADES MUNICIPALES.

El Art. 15 del RD 1463 / 2007 de 2 de Noviembre, por el que se aprueba el
reglamento de desarrollo de la Ley de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a los
Entidades Locales, establece que se entendera cumplido el objetivo de estabilidad cuando
de los Presupuestos iniciales, o en su caso, modificados, y las liquidaciones
presupuestarias de los sujetos comprendidos en el ambito de la misma, alcancen “una vez

consolidados”

; y en términos de “capacidad de financiacion”, de acuerdo con el SEC- 95, el

objetivo de equilibrio o superavit, sin perjuicio, de los Planes econémico-financieros
aprobados y en vigor. Por dicho motivo, es necesario analizar también el resultado, de las
demas entidades que conforman el grupo municipal de la entidad local, Ayuntamiento de
Coslada. Y que de la informacion disponible, forman parte del mismo:

Una vez disuelto el Organismo Auténomo “Patronato Municipal del Deporte”,
queda excluidos del calculo.

Y la Empresa Municipal de la Vivienda de Coslada, SA, tras la clasificacion
comunicada de fecha 7 de Julio 2015 (Ref. N° 12-28-049-A-P-001) de la
ONC -Intervenciéon General del Estado (IGAE) por la cual la EMPRESA
MUNICIPAL de la VIVIENDA DE COSLADA “queda incluida dentro del sector
de las Administraciones Publicas”.

Este afio también, conforme a la Ley 40/ 2015 de Régimen Juridico Sector
Publico, el "CONSORCIO RED LOCAL PARA EL EMPLEO Y LA
FORMACION", aunque de cuantia minima, debe consolidar e incluirse como
entidad del grupo, para el célculo de los indicadores de la Ley Organica de
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Estabilidad, al deber consolidar resultados, con la entidad miembro, donde
radique su Presidencia.

El CONSORCIO RED LOCAL, debe integrarse también en el calculo de la estabilidad
presupuestaria del grupo municipal, pues la ley 40 /2015 de 1 de octubre, obliga a
consolidar resultados, con la entidad donde reside la Presidencia del grupo. En este
sentido, se deben agregar por esta entidad, los ingresos "recaudados” de los capitulos, uno
al siete de ingresos, que ascienden a 89.130,90 euros, y los gastos devengados por todos
los conceptos de los mismos capitulos, que suman: 86.780,60 euros. Por lo que la
liquidacion de esta sencilla entidad a 31 de diciembre, presenta una estabilidad, por la
diferencia de mas: + 2.349,90 euros.

Por su parte, la EMPRESA MUNICIPAL DE LA VIVIENDA DE COSLADA, al
integrarse en el grupo municipal como administracion publica, debe valorar sus cuentas
anuales, conforme a los criterios del SEC, para igualmente determinar la Capacidad /
Necesidad de financiacion, valoracion que se efectia conforme al Manual correspondiente,
y de las magnitudes de las mismas y de la transformacién e inclusién de las operaciones de
capital, en los que se denomina la formacién bruta del mismo, el resumen final de la misma,
presenta la siguiente tabla, todavia provisional, por la falta de aprobacién definitiva de los
estados contables del 2020 , por los 6rganos de dicha empresa, arrojando unas pérdidas
de 687.423,24 euros tras por quitas y otros beneficios minorados, procedentes del
concurso de acreedores recién cerrado, que disminuyen el resultado total del grupo, y
todavia pendientes de auditoria, pero dado que los mismos se han ocasionado de forma
ordinaria, por una disminuciéon de los precios por ventas comerciales, los mismos deben
ser respetados, como ingreso- gastos segun el sistema de cuentas SEC 95. (Ajuste 14 del
Manual IGAE), remitiéndome en este aspecto a informes anteriores, sobre planes
econdémicos y de saneamiento, y otros apoyos, como es la capitalizacion de deudas con el
Ayuntamiento de Coslada, por lo que tras este ajuste, el Balance de Emvicosa quedaria
segun se presenta a continuacion:
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EMVICOSA 2020
CUENTA RESULTADOS

INGRESOS computables en SEC. |

Cifra de Negocios. 2.620.151,45

e Ventas y Servicios.

e  (Aprovisionamientos). Variaciones 986.861,60
Subvenciones Corrientes. 00,00
O. Ingresos Explotacion. 448.190,25
Ingresos Financieros. 95..881,74
Subvenciones de Capital. ( ) 0,00

0,00

Dotaciones y Deterioros aplicados

Ingresos Excepcionales 248.335,64
248.335,64
TOTAL. 4.399.420,94
GASTOS computables en SEC.
Consumos de Explotaciéon 0,00.
Variacion Existencias P. Terminado 4.392.694,20
Gastos de Personal. 121.021,26
Otros Gastos Explotacion. 440.610,91
Gastos Financieros. ( ) 0,0
Impuestos 0,0
Aumentos Gastos Establecimiento. 0,0
e ( Aplicacion Provision Existencias )
Inversion por Cuenta Propia. 132.517,05
e Amortizacion 132.517,5
. Gastos Excepcionales. 0,00
e Deterioros 0,00
Inversién por Cuenta Administracion.
TOTAL. | - 5.086.843,48|
Déficit (Necesidad Fii jacién) segun Si: Europeo de Cuentas. | - 687.423,24 §I

Por tanto, una vez analizada, individualmente la Capacidad / Necesidad de
Financiacion de cada uno de las entidades, que forman el Grupo municipal de Coslada, la
misma como entidad institucional, vendra determinada por la suma conjunta de las
necesidades individuales, incluyendo a la Empresa Municipal de la Vivienda. Es decir, que a
31 de Diciembre del 2020, el grupo municipal tiene una Capacidad de Financiacion
Positiva + 8.811.778,97 euros. Como suma de las necesidades de cada uno de los entes
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que los componen, por lo que se cumple con la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera, segun la siguiente tabla:

Entidad. Importe.
Ayuntamiento. (Capacidad Neta) 9.496.852,31 €
Empresa Municipal de la VIVIENDA. - 687.423,24 €
Consorcio RED LOCAL Empleo y Formacion +2.349,90 €
Total Capacidad Grupo Municipal. +8.811.778,97 €

V.- VERIFICACION DE LA REGLA DE GASTO Y LIMITE DE DEUDA EN LA
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO 2020.

En lo referente al indicador de la REGLA DE GASTO, dice el Art. 12 de la LOEPSF,
que la variacion del gasto computable de las Corporaciones locales, no podra superar la
Tasa de referencia del crecimiento del PIB a medio plazo que se fije para la economia
espafiola, y que para el afio 2020 se fij6 en el 2,7% del mismo, (Febrero 2020). Se da
cuenta en este apartado del resultado de dicho calculo, aun cuando segun la resolucion del
congreso de los diputados de 20 de Octubre 2020, la regla de gasto estd suspendida
temporalmente, con motivo de la pandemia del COVID-19, y ademas la tasa de referencia
se suprimié para 2021, por lo que no puede realizarse comparacion entre los gastos
computables de la Liquidacion Presupuestaria afio anterior (2019); y la del afio actual,
2020.

En cualquier caso se determina una aproximacion, en la que deben estar integrados
todos los entes del grupo municipal, y que sobre el volumen total de gastos no financieros
(Sin capitulos 8 y 9), proceden una serie de ajustes similares a los realizados en el calculo
de la regla de Estabilidad: 1) Subvenciones y Transferencias 2) Enajenacion de Inversiones
y terrenos, 3) Gastos pendientes de aplicar al presupuesto; y 4) Inversiones
Financieramente Sostenibles, dado que Coslada no cuenta en este ejercicio, con otros mas
complejos por Dividendos, Permutas o similares, y a la que se le deben sumar o restar los
incrementos/ disminuciones permanentes de recaudacion, y el porcentaje de incremento del
PIB, para obtener el limite del afio siguiente.

El célculo aproximado se Anexa en las hojas de trabajo de este informe, y su resumen
presenta la diferencia, entre el limite de gasto en 2020, de 59.040.898,46 euros, sin tasa de
referencia del PIB, y el detallado en la liquidacién, que es de 58.557.652,78 euros, una vez
realizados los ajustes de la guia, que presenta la liquidacién del 2020, presentando dicha
comparacion, una diferencia, en menos -- 482.999,68 euros y en porcentaje un menos 0,83
%, sobre el limite de gastos del 2019.

Si bien, como se ha expresado, al suprimirse la tasa de crecimiento de referencia del
PIB para 2021, el célculo de la regla de gasto, tampoco podra valorarse, referenciada a la
fecha 31 de diciembre 2020.

La entidad también cumple el limite de ENDEUDAMIENTO cuantificado a 31 de
diciembre del 2020, incluyendo la deuda viva por préstamos de la Empresa Municipal de la
Vivienda, al estar calificada dentro del sector administracién publica. Permaneciendo el
endeudamiento de todo el grupo, por debajo de los porcentajes legalmente establecidos:
del 60% de los Ingresos No Financieros, segun protocolo de calculo de la Ley Organica de
Estabilidad Presupuestaria; y del 110 % sobre los ingresos corrientes liquidados en dicho
ejercicio, segun Art. 53 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
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Deuda Viva % Sobre INGRESOS % Sobre INGRESOS
Grupo Municipal. NO FINACIEROS CORRIENTES.

14.233.253,73 Euros. 19,82 % 21,4%

VI .- CONCLUSIONES.-

Segun lo manifestado en el cuerpo de este informe, se puede concluir que a 31 de
Diciembre del 2020, el grupo municipal que integra el Ayuntamiento de Coslada, tiene una
Capacidad de Financiacion Positiva de + 8.811.778,97 euros. Como suma de la
necesidad de cada uno de los entes que los componen. La entidad también cumple con el
LIMITE DE DEUDA, y la denominada REGLA DE GASTO, segun la liquidacién formulada
del presupuesto del ejercicio 2020. Y por tanto, cumple lo establecido en la Ley Organica de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y al estar suspendido el
cumplimiento de las reglas fiscales, por la pandemia del COVID-19, y conforme establece el
Art. 21.1) de dicha Ley LOEPSF. No procede, “la adopcion de medidas alguna este afio al
no existir incumplimiento del Objetivo de Estabilidad, Regla de Gasto, o Nivel de
Endeudamiento, y mientras dure la suspensién temporal del célculo y cumplimiento de
dichas reglas fiscales.”

ANEXOS
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& MINISTERIO ESPANA IS
;[ DEHACIENDA PUEDE.

Medidas para combatir la COVID-19

El Congreso aprecia que existen las
condiciones de excepcionalidad para
suspender las reglas fiscales

IRMADO.
-

La medida, solicitada por el Gobierno, sigue las
recomendaciones de la Comision Europea y estd amparada
por la Constitucion Espaiiola y la Ley de Estabilidad

La ministra de Hacienda ha insistido en que la susp
de las reglas fiscales por la situacion de pandemia no
supone abandonar la responsabilidad fiscal

Fimados, &
.

20 de octubre de 2020.- El Congreso de Io; Dlputados ha apreciado hoy
que Espana sufre una ge por la pandemia de la

2020 y 2021 Este posicionamiento, solicitado por el Gobierno en
cumplimiento de la Constitucion Espafiola y la Ley de Estabilidad, ha sido
aprobado en la Camara Baja por amplia mayoria absoluta.

De esta forma, Espaiia sigue las recomendaciones de la Comision
Europea, que decidio aplicar la clausula general de salvaguarda del Pacto
de Estabilidad y Crecimiento en 2020 y que prorrogara en 2021. Esta
medida permite a los Estados miembros dejar en suspenso la senda de
consolidacion fiscal aprobada antes de la crisis.

Como consecuencia de esta decision, que ya ha sido adoptada por otros
3 paises europeos y ha recibido el beneplécito del FMI, el Consejo de
Ministros celebrado el pasado 6 de octubre suspendio la senda y los
objetivos de estabilidad aprobados por el Gobiemno en febrero y por el
Parlamento en marzo y que han quedado aosolutamente desfasados por
elimpacto de la emergencia sanitaria.
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La medida adoptada por el Ejecutivo cuenta con el amparo de la
Constitucion Espafiola y la Ley de Estabilidad. En concreto, el articulo
135.4 de la Carta Magna recoge esta suspension en caso de “catéstrofes
naturales, recesion econdmica o situaciones de emergencia extraordinaria
que escapen al control del Estado y perjudiquen considerablemente la
situacion financiera o la sostenibilidad econdmica o social del Estado,
apreciadas por la mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los
Diputados”.

—

Por tanto, con la apreciacion adoptada hoy por la Camara Baja se cumple
este precepto constitucional y quedan suspendidos los objetivos de

== estabilidad y deuda, asi como la regla de gasto. Asimismo, permitiré a los
ayuntamientos hacer uso de sus remanentes durante los dos ejercicios de
suspension de las reglas fiscales.

En cualquier caso, la ministra de Hacienda, Maria Jests Montero, ha
dejado claro que la suspension de las reglas fiscales “no supone la
desaparicion de la responsabilidad fiscal”. De hecho, la titular de Hacienda
ha reiterado que el Gobierno no renuncia a la estabilidad presupuestaria ni
tampoco al principio de prudencia a la hora de realizar los Presupuestos
Generales.

Fimadse,

I bilidad fiscal y reduccion del déficit

En este sentido, Montero ha recordado que el Gobierno se compromete a
iniciar una senda de reduccion del déficit plblico a partir del préximo afio.
Asi lo contempla el Plan de Estabilidad de 2021 enviado a Bruselas al
recoger para el proximo ejercicio una de las mayores disminuciones del
deéficit de 3,6 puntos hasta situarlo en el 7,7% del PIB.

Durante su intervencion, la ministra de Hacienda ha recordado que, pese
a no existir objetivos de estabilidad, si habra unos objetivos de referencia.
En concreto, la tasa de referencia por subsectores muestra cémo la
Administracion Central asume la mayor parte del coste de la pandemia,
algo que ha ocurrido desde el inicio de la emergencia sanitaria. De hecho,
la Administracion Central asumird gren parte del déficit de las
Comunidades Autdnomas y la Seguridad Social.
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En principio, la tasa de referencia del déficit del 7,7% de 2021 se repartiria
de la siguiente forma: un 2,4% para la Administracion Central; un 2,2%
para las Comunidades Auténomas; un 3% para la Seguridad Social; y un
0,1% para las Entidades Locales.

Sin embargo, el Gobierno aprobara unas transferencias extraordinarias de
18.396 millones de euros para la Seguridad Social y de 13.486 millones
para las Comunidades Autonomas. Es decir, el Estado asumira 31.882
millones de déficit de la Seguridad Social y las Comunidades Auténomas.

§
:
é
£

Por tanto, la tasa de referencia en 2021 sera finalmente del 5,2% para la
Administracién Central. La referencia de las Comunidades Autonomas se

= reducira a la mitad y se situara en el, 1,1%. La Seguridad Social pasara de
un déficit de referencia del 3% al 1,3%.

Las Entidades Locales mantendran su tasa de déficit del 0,1%, aunque
gracias a la suspension de las reglas fiscales podran hacer uso de sus
remanentes y contribuir asi en la recuperacién econdémica y social de
Espania. |

Fimados.

Techo de gasto

Aunque el limite de gasto no financiero del Estado de 2021 no se sometia
a votacion en el Congreso, la ministra de Hacienda también ha recordado
que el contexto provocado por la pandemia conlleva la fijacion de un techo
de gasto excepcional sin comparacion con el de ejercicios anteriores al
incorporar una serie de elementos extraordinarios.

En primer lugar, estd lo que se podria denominar limite de gasto
homogéneo, que asciende a 136.779 millones. Supone un 7,2% més que
el limite de gasto aprobado para 2020. Este aumento se debe a las
mayores partidas para cubrir el Ingreso Minimo Vital, incrementar las
partidas en dependencia, reforzar la educecion o las aportaciones a la
Union Europea. Este limite de gasto si que admite la comparacion con el
anterior.

Sin embargo, hay que afiadir varias partidas gue no tienen equivalencia en
arios anteriores. Es el caso de la transferencia extraordinaria de 31.882

[CORREO ELECTRONICO ACAAY
secretara.prensa@nacenda gobes  Esta informacion puede ser usada en parte o en su infegridad sin necesidad de ciar fuentes. | 2Ltveme
et
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millones para absorber la mitad del déficit autonémico y parte de la
referencia de la Seguridad Social. Esta partida, eleva el techo de gasto
hasta los 168.661 millones de euros.

Ademés, hay que incluir una parte de los fondos europeos. Los
Presupuestos Generales de 2021 recogeran la inclusién de 25.000
millones de transferencias del Mecanismo de Recuperacion, que se
incorporan al techo de gasto. Ademas, se incluiran 2.436 millones del
programa REACT-EU que corresponden &l Ministerio de Sanidad para,
posteriormente, repartirlo entre las CCAA para la adquisicion de vacunas,
reforzar la atencion primaria o renovar el material sanitario.

§
$
&
g

1RMADO.

= Por tanto, el techo de gasto de 2021 incorporard un total de 27.436 millones
de los fondos europeos, lo que eleva el limite de gasto no financiero hasta
los 196.097 millones. En cualquier caso, los fondos europeos incrementan
el techo de gasto, pero no tienen impacto en el déficit piblico ya que se
FECoN0Cen CoMo un ingreso.

[——

ORREG ELECTRONICO) ey
crer qob.z puede sor usada en parte o en su integridad sin necesidad de cilar fuentes | 2o
Pagina 4 de 4 - You
www.hacienda.gob.es €3 ) i

Eta o na sopia mpress del dosumenta siectings (Ret: 2097412 LASSTFIRXF-65710

Pagina 16 de 103

Codigo de firma: LIMZ-CF4H-77X1-6196-0863-1395

’sl_;_ag12':\'1u6zZCayTaSyrdTCDjXSeeBriXm1CcAMr0NgTde?DngSpq[6yzf0r3QeGarjeeiDncAXyb40va9
aTs8cvMtjA==

ANGEL VIVEROS GUTIERREZ

viverosangeld@gmail.com

Custodia del documento:

http://172.17.1.201 viafirma/v/L1MZ-CF4H-77X1-6196-0863-1395

Cédigo de firma: B1JZ-6AQ2-4571-6195-2084-6921

’sl_:_ag12':mu?‘zZCavTaSvrdTCDjXSeeBriXm1CcAMr0NgTde7DngSpq[6vzf0r3QeGarjeeiDncAth40va9
aTs8cvMtjA==

ISABEL MONICA 05263277A

AYUNTAMIENTO DE COSLADA

Custodia del documento:
http:/[172.17.1.201 /viafirma/v/B1]Z-6AQ2-4571-6195-2084-6921




oosuMNio ouMcAgon

o st s BB b No. DECRETO: 2021/865

enara)-L1Q PRESUP 3538

OTRCS ATES. g E8TADD

El documento ha sido firmado o aprobado por
Ceago para valiaacion PKS2R-3P8ZG-ZNEHQ 1.- ALCALDE - PRESIDENTE 68 AYUNTAMIENTO DE COSLADA frrwse . 1535‘,2"3{} 59049
Pigina 1 de 2 2-SECRETARIA GENERAL de AYUNTAMIENTO DE COSLADA s =

I8

Auda, de la Consilucion, 47 2|
28621 COSLADA (Madnid) ]
Teléfono; 91627 82 00 2
Fax 916278383 3
hitpicosiada.es 3 ‘
% W
e Co¥

LIQ_PRESUP_20

INTERVENCION
DECRETO DE ALCALDIA PRESIDENCIA
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO 2020
ANTECEDENTES.-
Se hac e por D. José P, Vifias Bosquet, Interventor

Municipal, con fecha 19 de febrero de 2021, la liquidacion del presupuesto del ejercicio
2020. Poniendo de manifiesto, respecto de los gastos, los créditos iniciales, las
modificaciones, créditos definitivos, y r y pagadas; y respecto de los
ingresos, las previsiones iniciales, modificaciones, previsiones definitivas, asi como los
derechos reconocidos y anulados y por diferencia, los ingresos recaudados y pendientes de
cobro, a final de ejercicio.
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FUNDAMENTOS.-
Conforme al art. 191 del RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texlo
Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales y de acuerdo a lo establecido en
los art. 89 y siguientes del RD. 500/90, de 20 de Abril,
HE RESUELTO:
PRIMERO.- APROBAR la Li 6n del Pi del
§ al ejercicio 2020, con el siguiente resumen por Capitulos:
g ESTADO DE INGRESOS PRESUPUESTO GENERAL 2020
CAPITULOS PREV.INICIAL | PREV. DEFIN DERRECNETO | RECAUD.NETA | PTES.COBRO
| IMPUESTOS DRECTOS 3377922, umezRe 33974 799,74 31563446 241136511
i MPUESTOS INDIRECTOS 2877 805,41 2877 503.6 331782051 2000.063.61 317880,
I TASAS ¥ OTROS INGR 7233765, 725084231 6,195 882,01 5492645.1 7033%31
H IV TRANSF CORRIENTES 2387738, 2023804 25285027 24615021, 6514813
H v NGR pATRIMOVIALES 2030054 9903 1,060 149,17 3453707 7147605
s TOTAL CORRIENTES 68.748,600,67 60.167.502,64 60.835.263,1¢] 65.036.449,77] 4798813,
[VI_ENAJEN. INVERSIONES 5% 602, 86663, o ) [T
[V TRANSF. DE CAPITAL 0 212764, 1646 3495 932174 716174
s [Vil. ACTIVOS FINANCIER 80,000/ 2310308821 47900 175047 20405
X PASIVOS FINANCIEROS 0 0 0 X o
[TOTAL GAPITAL 976632, 261213490 1,695,249, 949,76, 74550010
TOTAL 6972529267 9532485165 7153061276  65986.219,27) 5544.303.49|
23
!
H
i
4
§ [BEPAROS Y OBSERVACIONES
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SEGUNDO.- Como consecuencia de lo anterior y conforme a lo establecido en el RD.
500/90, he resuelto asi mismo APROBAR, las siguientes magnitudes, referides todas elias a
31 de diciembre de 2020

) Derechos idos Netos 71.530612,76 €
8 ) Netas 64.218.186,67 €
| 3) Resultado 7.312.425,89€
i 4 Positivas de Financiacior () 5517.637,22€
5) D Negativas de 0,
6)  Gastos financiados con Remanente de TESOrea....................... (+) 4.073.286,48 €
7)  Resultado del ejercicio, 5.868.075,15€

TERCERO.- El Remanente de Tesoreria global a 31 de diciembre de 2020 asciende a la
cantidad de 44.791.283 90€, siendo el importe neto la cantidad de 28.284.708,56€, una vez
deducido el importe de dudoso cobro de 10.988.937,12 € y reservando en concepto de
exceso de financiacien afectada 5.517.637,22€, segin el contenido del Estado
correspondiente.

CUARTO.- Del citado remanente para gastos generales, que asciende al importe de
28.284.700,56€, queda afectado parcialmente a la incorporacion obligatoria de los siguientes

conceptos:
« Reservas con saldo () 3.896.782,44€
« Saldos en tramite (-) 13.747.281,08€
= Provisién subvencién TIBAS () 500.000,00€
+ Ofras provisiones cap. 1 1 () 27078131€

En base a lo anterior el remanente tolalmente disponible para gastos generales asciende &
9.869.804,73€, quedando condicionada su utilizacion al calculo el supervit, en términos de
estabilidad presupuestaria.

Coslada a,

EL ALCALDE PRESIDENTE, LA SECRETARIA GENERAL,

Fdo.: Angel Viveros Gutiérrez Fdo.: Isabel Ménica Garcia Ayuso
(fmr eecronica l margen) (fma ciionica s margen)
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IMPUESTOS DIRECTOS

+ |DEMOMINACION DE LOS CAPITULOS
IMPUESTOS INDIRECTOS
|TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y
OTROS INGRESOS
INGRESOS PATRIMONIALES
[Totai de aparaciones comentas
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AYUNTAMIENTO DE COSLADA
PRESUPUESTO DE INGRESOS

Eeta a2 na sopia mpresa de! dosumenta sicirincs (Ref: 2097412 LAJST-FIRXF-85710

Sr. Interventor: Un afio mas tenemos que dar cuenta de las reglas de estabilidad, si bien
este afio con la gran novedad de que, por resolucién de las Cortes de 20 de octubre del
2020, estas reglas han sido suspendidas durante los ejercicios 2020 y 2021. Aun asi,
tenemos que remitirlas al Ministerio de Hacienda, y por ese motivo es por lo que damos
cuenta aqui. El resultado durante el 2020 de la estabilidad ha sido también positivo,
calculado de todo el grupo. En el informe viene la metodologia y de qué manera lo hemos
calculado. Entonces, la estabilidad de todo el grupo, que incluye al ayuntamiento, a la
empresa municipal de la vivienda y al consorcio red local, al 31 de diciembre del 2020
asciende a 8.811.778,97. Aqui hemos incluido el déficit por parte de Emvicosa que, aunque

no estan aprobadas las cuentas, entendemos que es todavia provisional.
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En cuanto a la regla de gasto, esta no se calcula porque, ademas, tampoco se ha publicado
la tasa de referencia, con lo cual en este sentido también nosotros la cumplimos.

En cuanto al endeudamiento, por ultimo, que es la sostenibilidad financiera, el grupo total
municipal tiene un endeudamiento de 14.233.253 euros repartidos entre el ayuntamiento y
la empresa municipal Emvicosa, y eso hace que, sobre los ingresos no financieros,
tengamos una tasa de endeudamiento del 19,82%, muy alejada del 110%, que es el limite
que establece la legislacion. Por lo cual, simplemente la Corporacién queda informada, y ya
digo, este informe no es vinculante a efectos de establecer ningln plan de saneamiento,
puesto que las reglas durante el afio 2020 y 2021 han sido suspendidas. Simplemente es
para remitirlo a Hacienda.

La Corporacién queda enterada.

6.- DAR CUENTA DEL INFORME DEL INTERVENTOR GENERAL REFERIDO A LA
EVALUACION Y CUMPLIMIENTO DE LA LEGISLACION DE MOROSIDAD EN LAS
OPERACIONES COMERCIALES SEGUN LEY 25/2013, DE 27 DE DICIEMBRE, DE
“IMPULSO DE LA FACTURA ELECTRONICA Y CREACION DEL REGISTRO CONTABLE
DE FACTURAS EN EL SECTOR PUBICO” — PERIODO ANUAL 2020 (RF2.: 28/2021). A
continuacion, se transcribe integramente el informe del Interventor General fechado el 29 de
marzo de 2021 y suscrito el 6 de abril de 2021:

“La complejidad legal que presenta el seguimiento e informe de las obligaciones sobre
Morosidad, nos obliga a la hora de presentar este informe, a diferenciar nitidamente, al
menos tres apartados dentro del mismo. En un primer apartado tenemos que resefiar, la
variada legislacion aplicable, por los continuos cambios legislativos, que vienen a perfilar
estas obligaciones, en la actualidad de forma yuxtapuesta e incluso contradictoria,
conformando asi la compleja estructura del presente informe; en una segunda parte, se
valora el resultado de los indicadores, que presenta el grupo municipal de Coslada a fecha
de cierre del ejercicio 2020; para por ultimo informar, del periodo medio de pago global,
(PMP) como indicador sintético y global, del cumplimiento en plazo, de las obligaciones de
pagos comerciales, por la entidad local.

.- ANTECEDENTES LEGALES.

La Ley 15/2010 de 5 de Julio, de Modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de Diciembre,
por la que se establecen “Medidas para la lucha contra la Morosidad en la operaciones
comerciales”; en su Art. 3, establecia los plazos, para el pago de la obligaciones
pendientes, y en concreto modificaba, era el Art. 216 de la Ley de Contratos del Sector
Publico, que de nuevo, ha sido modificado, por el Art. 198 Ley 9/2017, de 8 de Noviembre ,
de Contratos Sector Publico, por el que se transponen al ordenamiento las directivas del
Parlamento Europeo, quedando como se establece:

4. “La administracion tendra la obligacién de abonar el precio dentro de los
treinta dias de la fecha de aprobacioén de las certificaciones de obras o de los
correspondientes documentos que acrediten, la conformidad con lo dispuesto en el
contrato de obra o de servicios. Sin perjuicio de los establecido en el 210.4, y si se
demorarse, debera abonar al contratista a partir del cumplimiento de dicho plazo de
treinta dias, los intereses de demora y la indemnizacion por costes de cobro, segun
lo establecido en la Ley 3/2004 de 29 de Diciembre de Medidas para la lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales.”

Para que haya lugar al inicio del computo de plazo para el devengo de
intereses, el contratista debera de haber cumplido la obligacion de presentar la
factura ante el registro administrativo correspondiente, en tiempo y forma, en el
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plazo de 30 dias, desde la fecha de entrega efectiva de las mercancias o
prestacion de servicios.

Sin perjuicio de los establecido en los Art. 210.4 y 243.1, la Administracion
debera aprobar las certificaciones de obra o los documentos que acrediten la
conformidad con lo dispuesto en el contrato de los bienes entregados o servicios
prestados, dentro de los treinta dias siguientes a la entrega efectiva, salvo
acuerdo expreso en contrario y en alguno de los documentos que rijan la licitacion.

Por lo que con esta nueva redaccion, vemos que desde el 2014, existen 30 dias para
aprobar la certificacion o factura, y 30 dias, para pagar la misma, ya aprobada, aunque
cualquier retraso de uno de ambos plazos, da la posibilidad al contratista, de poder pedir,
intereses de demora.

Asi mismo la Ley 15/2010 de 5 de Julio, de Modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de
Diciembre, por la que se establecen “Medidas para la lucha contra la Morosidad en la
operaciones comerciales asi mismo, establece una serie de medidas adicionales, para
combatir la morosidad de los entes del sector publico, y en concreto de las entidades
locales, como son las medidas cautelares, dentro del procedimiento judicial contencioso-
administrativo para hacer efectivas las deudas de las Administraciones Publicas, en caso
de inactividad o incumplimiento de este mandato.

Imponiendo también obligaciéon de llevar y disponer de un Registro de facturas
obligatorio en las Administraciones Locales, a efectos de justificar las prestaciones
realizadas por los contratistas, cuya gestion y control le corresponde a la Intervencién
Municipal.

En la actualidad dichas obligaciones han sido completadas por las normativa
establecidas en la Ley Organica 9/ 2013, de 20 de Diciembre, de “Control de la deuda
comercial en el sector publico” que modifica el Art. 18 de la Ley Organica de “Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera”; en donde su punto 5) establece:

5. “El érgano Interventor de la Corporacion Local realizara el seguimiento del
cumplimiento del periodo medio de pago a proveedores. En el caso de las
Corporaciones locales incluidas en el ambito subjetivo del Art. 111 y 135 de la Ley
Reguladora de Haciendas Locales, cuando el érgano Interventor detecte que el
periodo medio de pago supera en mas de 30 dias, el plazo maximo de pago previsto
en la legislacién de morosidad durante dos meses consecutivos, formulard una
comunicacién de alerta, en 15 dias desde que se detectara a la Administracion que
tenga atribuida la tutela financiera, y a la Junta de Gobierno Local.

La Administracion de tutela podra establecer medidas de reduccion de gastos,
incremento de ingresos u otras medidas de gestion de cobros y pagos, que la entidad
deberé adoptar de forma que le permita generar la tesoreria suficiente para la
reduccién de dicho periodo de pago.

Si aplicadas las medidas anteriores persistiera la superacion en mas de 30
dias, del plazo méximo de pagos previsto, se procedera por el érgano competente de
la Ad° del Estado, a la retencién de recursos derivados de la Participacién de Ingresos
del Estado, para satisfacer las obligaciones pendientes de pago, de la entidad con sus
proveedores. Para ello recabard de la Corporacién Local, la informacién necesaria
para cuantificar y determinar la parte de la deuda comercial que se va a pagar con
cargo a los citados recursos.

Por dltimo, el Art. 12.2 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de “Impulso de la
factura electrénica y creacion del registro contable de facturas en el sector Publico”
establece:
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“Anualmente el érgano de control interno elaborara un informe en que evaluara el
cumplimiento de la normativa en materia de morosidad. En el caso de las entidades
locales, este informe sera elevado al Pleno”.

Il.- INDICADORES CUMPLIMIENTO MOROSIDAD.

En cumplimiento de dicho mandato, por parte de la Tesoreria y la Intervencién
Municipal, se ha seguido formulado los informes correspondientes al CUARTO Trimestre
del afio 2020, cerrados a fecha 31 de DICIEMBRE, de aquellas obligaciones PENDIENTES,
en las que se ha superado el plazo para el pago, de los Treinta dias, desde su
aprobacion, que rigen en este momento, afiadiendo ahora también informacién sobre el
indicador del periodo medio de pago, al que obliga la Ley, y que vemos separadamente,
pues es un indicador mensual, mientras que_los importes de morosidad tienen un
calculo trimestral.

Informar en primer lugar, que en este ultimo trimestre se han confeccionado los datos,
segun el formato exigido por la Oficina Virtual del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.
Conforme a dichos registros, en el periodo trimestral se han realizado PAGOS, solo de
deuda comercial, por importe de 5.519.619,02 euros (4.729.364,6 + 790.254,42). Que se
corresponden con 2.191 érdenes de pago en plazo; y 427 que han sido a plazo vencido
pero dentro del trimestre. No se incluyen otro tipo de deudas, como son los gastos de
capitulo de Personal, transferencias con otras Administraciones Publicas, o intereses
bancarios.

Asi mismo segun el Informe del Sr. Tesorero de fecha 29 de Enero, las FACTURAS
pendientes que han sobrepasado el plazo legal a 31 de Diciembre, ascienden a un importe
pendiente de 45.635,90 euros, (Segun el detalle de pagos que se adjunta, a la pagina web
del M° de Hacienda.) incluyendo 19 registros de obligaciones reconocidas. Comprobando
este periodo una mejora de ambas magnitudes, con un escaso retraso en algunas facturas,
en el visado y conforme por parte de los técnicos, ante la gran acumulacion de tareas que
tienen que desarrollar, asi como por la propia implantacion del sistema soporte de la
Factura Electronica, por parte de los proveedores y suministradores, ocasionado
devoluciones y rechazos, lo que objetivamente también ha retrasado la ejecuciéon de los
pagos municipales.

En el mismo sentido, también se presentan facturas y justificantes pendientes de
reconocimiento de la Obligacion, como ANEXO-I. (Documentos recibidos pendientes, sin
haber_alcanzado la fase ADO tramitada) donde se detallan individualmente aquellas
facturas vy justificantes, que se han recibido en el registro Municipal, con una antigliedad
superior a tres meses, y sobre los que todavia no se ha reconocido, ni aprobado, la
obligacién, ni la factura, y por tanto, es imposible efectuar las siguientes fases del
expediente de pago, el detalle de las mismas, incluye solo 3 registros, que ascienden a
1.358,88 euros. Fundamentalmente debidos a retrasos y problemas de gestién interna de
cédigos informaticos de empresas suministradores y situacion de facturas fuera de contrato
por asistencias o similares, por llegar a término el mismo.

El Consorcio RED_LOCAL de Promocién Econémica y Empleo, tampoco tiene
facturas fuera de plazo, pendientes de pago, en el ultimo trimestre 2020.

lil.- INDICADORES CUMPLIMIENTO PERIODO MEDIO DE PAGO (PMP).

Por ultimo, dar cuenta de acuerdo con la legislacion citada, que durante el ultimo mes
el PERIDODO MEDIO DE PAGO GLOBAL, contado en dias, en que el grupo municipal
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Ayuntamiento de Coslada, ha satisfecho sus obligaciones contractuales con proveedores y
acreedores comerciales, ha sido de 40,85 dias, (10,85 mas los 30 dias, desde el registro
de la factura) calculados como media ponderada, de las entidades que la componen, en el
ultimo mes: Ayuntamiento, Red Local y Empresa Municipal de la Vivienda de Coslada, y por
tanto, dentro de los 60 dias, que marca la legislacion para el pago de dichas obligaciones y
contratos. Se incluye un Anexo con los periodos medios de pago mensual, de todo el
ejercicio 2020, para informaciéon de la Corporacién, si bien, constan en la pagina web
municipal. Si durante dos meses consecutivos se superara dicho plazo de 60 dias en el
pago, la corporacion deberia aprobar un Plan de reequilibrio para obtener tesoreria,
suficiente de forma inmediata, y poder volver a pagar la deuda comercial a proveedores
dentro de dichos plazos, marcados legalmente.

Periodos de PMP

incluidos PMP (dias)
[Enero 2020 29,97
Febrero 2020 19,05
Marzo 2020 11,00
!’erio.dos de PMP PMP (dias)
incluidos

Abril 2020 8,56
Mayo 2020 8,67
Junio 2020 9,43
e 8T i i
Julio 2020 7,09
|Agosto 2020 6,52
Septiembre 2020 9,06
!’erio'dos de PMP PMP (dias)
incluidos

Octubre 2020 8,59
INoviembre 2020 10,58
Diciembre 2020 10,12

2020

Sr. Interventor: Esta vez el asunto de la morosidad, el calculo de la morosidad del pago a
proveedores, que no ha sido suspendido, lo hemos calculado siguiendo el informe de otros
afos, que creemos que es el que es mas didactico para todos. En la primera parte del
informe se establece un poco la complicada legislacion que regula el mismo, pero el articulo
12 de la Ley 25/2013, de Registro Electrénico y de Facturas, establece que anualmente el
6rgano de control interno elaborara un informe que evaluara con el cumplimiento de la
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normativa de morosidad, y en el caso de las entidades locales, este informe sera sometido
al Pleno. Los dos indicadores fundamentales de los que tenemos que dar cuenta, por un
lado, es la morosidad, que, durante el cuarto trimestre, que es el Gltimo que hemos cerrado,
el Ayuntamiento ha efectuado pagos por 5.519.619 euros, en un total de 2.191 6rdenes
dentro del plazo y 427 que han sido a plazo vencido, pero dentro del trimestre. Aparte de
las facturas que se han pagado, hemos también efectuado fuera del plazo 19 registros, 19
facturas por importe de 45.635,90 euros y solo ha habido unas pequefas facturas, tres
registros por 1.358, que han estado fuera del plazo de los tres meses, y que tendrian, por
decirlo de alguna manera, morosidad, y esto es tanto para lo que es el Ayuntamiento como
el grupo municipal.

Por dltimo, el indicador que también tenemos que dar cuenta de él, que es el que, si
durante dos meses sucesivos se sobrepasaran los 60 dias que establece la legislacion, que
es el periodo medio de pago, pues es cuando habria que hacer un plan de saneamiento. En
nuestro caso, durante el afio 2020 no ha sido asi, porque la media de pagos de forma
global ha sido de 40,85 dias, con lo cual estamos dentro del cumplimiento de la legislacion.
Entonces, en ese sentido, no hay que hacer ningun tipo de plan de saneamiento. En el
informe en la ultima parte le ponemos también el detalle para si lo quieren comprobar, de
cuadl ha sido el periodo medio de pago en los 12 meses, de forma individual, una por cada
mes.

La Corporacién queda enterada.

B) PARTE DESTINADA AL CONTROL DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO:

Sr. Presidente: les queria comentar que en la pasada Junta de Portavoces se acordd,
dado el numero de puntos que vamos a tratar en el orden del dia, sobre todo en el aspecto
de mociones, que es lo que mas tiempo consume, acordamos reducir los tiempos al 50% o
algo menos, en este caso, de los 10 minutos de primera intervencion pasar a 5, y de los 5
minutos de segunda intervencién pasar a 3 minutos. En este sentido, es lo que acordamos
en la Junta de Portavoces, y les hago un ruego, que se cifian a esos tiempos en la medida
de lo posible.

7.- DACION DE CUENTA DE LOS DECRETOS Y RESOLUCIONES DICTADOS POR
LA ALCALDIA-PRESIDENCIA Y DE LAS CONCEJALIAS DELEGADAS DESDE EL 4 DE
MARZO DE 2021 HASTA EL 7 DE ABRIL DE 2021 (AMBOS INCLUSIVE).

Sr. Presidente: Tienen ustedes todos los documentos, los decretos y las resoluciones en la
documentacion que se les ha aportado a los grupos politicos para su conocimiento. Queda,
por consiguiente, enterado el Pleno de los decretos y resoluciones.

La Corporacién queda enterada.

8.- MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL POPULAR PARA INSTAR AL GOBIERNO
DE_ESPANA A CUMPLIR LOS COMPROMISOS ASUMIDOS CON LAS ENTIDADES
LOCALES DURANTE EL ULTIMO ANO Y A PONER EN MARCHA AYUDAS
DESTINADAS A APOYAR A LOS AYUNTAMIENTOS, DIPUTACIONES, CABILDOS Y
CONSELLS INSULARES ESPANOLES EN SU LUCHA CONTRA LA PANDEMIA Y LA
CRISIS ECONOMICA Y SOCIAL QUE SUFRE ESPANA. Por la Secretaria General se da
lectura a la parte dispositiva de la mocién presentada por el Grupo Municipal Popular del
Ayuntamiento de Coslada y que se transcribe, incluida su parte expositiva, a continuacion:

“EXPONE
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Las entidades locales han sufrido desde el inicio de la pandemia el abandono, el desprecio
y la deslealtad del gobierno de Espafia.

El gobierno que afirmé que no iba a "dejar a nadie atras” no solo no ha destinado un solo
euro nuevo para apoyar a Ayuntamientos, Diputaciones, Cabildos y Consells Insulares sino
que intentd confiscarles los remanentes acumulados durante los ultimos 9 afios y, por
ultimo, ha decidido que la participacion de las entidades locales en la gestion de los Fondos
Europeos de Recuperacion y Resiliencia sea residual y totalmente alejada del peso real que
estas administraciones tienen sobre el gasto publico total.

Mientras esto ocurria, los Ayuntamientos, Diputaciones, Cabildos y Consells Insulares de
toda Espafia se han puesto al frente de la lucha contra el virus y de la crisis econdmica y
social derivada de la pandemia y de la deficiente gestion realizada por el gobierno de la
nacion. Han puesto en marcha nuevos servicios y ayudas para atender la emergencia
sanitaria y para responder a la emergencia social que sufren muchos espafoles que han
visto como el virus ponia en riesgo no sélo su salud sino también su trabajo y expectativas
de vida.

Entre estos nuevos servicios y ayudas podemos mencionar: nuevos servicios de ayuda a
domicilio para reducir los contagios entre los mayores y los mas vulnerables evitando que
tuvieran que salir de sus casas; entrega de ordenadores a sus vecinos para que, tanto
nifos como adultos, pudieran continuar con sus clases y sus trabajos con normalidad y en
igualdad de condiciones que el resto de sus compafieros; aumento de las ayudas de
emergencia social para hacer frente a las "colas del hambre"; puesta en marcha en tiempo
record de servicios y actividades "on line"; nuevos servicios sanitarios para apoyar a la
poblacién; nuevas ayudas para paliar las necesidades de las familias y empresas afectadas
por el COVID-19; etc.

Unos nuevos servicios y ayudas que, junto a las pérdidas derivadas del mantenimiento de
determinados servicios publicos por orden del gobierno de Espafia- como el transporte de
viajeros- cuando la demanda era inexistente; las compensaciones que se deben realizar a
los adjudicatarios de servicios publicos debido a la inactividad y/o reduccién de las horas
que deben prestar y el aumento extraordinario de gastos como los de la limpieza de
edificios e instalaciones publica; han incrementado notablemente el gasto de las entidades
locales.

A ello se afade, las rebajas fiscales que las entidades locales han puesto en marcha para
aliviar las cargas econémicas de empresas y familias y a reduccion de ingresos derivada de
la crisis econdmica que se ha visto agravada por la pandemia y la negligente gestion de la
misma realizada por el gobierno central.

Ante esta situacion ni el Presidente del Gobierno, ni la Ministra de Hacienda ni los
sucesivos Ministros de Politica Territorial y Funcién Publica han atendido las demandas
realizadas por las entidades locales.

Por todo ello, el pasado 22 de marzo 10 alcaldes de diferentes formaciones politicas,
preocupados por el futuro de sus ciudades y vecinos y en representacion de la mayoria de
dirigentes de las entidades locales espafolas, se reunian para reclamar al gobierno de
Espafia que atendiese las peticiones realizadas por los Ayuntamientos, Diputaciones,
Cabildos y Consells Insulares que no tienen otro objetivo que poder seguir prestando unos
servicios publicos de calidad a sus vecinos y apoyandoles en esta crisis sanitaria,
econdmica y social.

Por ello:
EI Grupo Municipal Popular presenta para su debate y aprobacién por el Pleno Ordinario del

dia 13 de abril de 2021 la siguiente
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MOCION

PRIMERO. Solicitar al Gobierno de Espafia replantear las ayudas estatales a los
municipios, avanzar en un nuevo sistema de financiacion de las entidades locales que
mejore el actual y definir el acceso a la financiacién europea de los ayuntamientos respecto
a los fondos asignados a Espafia por importe de 140.000 millones de euros.

SEGUNDO. Reclamar al Gobierno central los siguientes puntos:

a) La aprobacion de manera urgente de un Fondo de Reconstruccion Local por
valor, al menos de 4.000 millones de euros.

b) La aportacién de un Fondo del Transporte de al menos 1.000 millones de euros,
ampliables para poder hacer frente a los efectos que puedan producirse durante
2021.

c) El reconocimiento del protagonismo que las Entidades Locales deben tener en la
gestion directa de Fondos de la Union Europea para la Reconstruccion, haciendo
efectiva la transferencia del 14’56 % de los mismos que equivale a la participacién
de la Administracién Local en el gasto publico del Estado.

TERCERO. Reivindicar el papel fundamental que han jugado todos los ayuntamientos en la
gestion de la crisis sanitaria y economica ocasionada por el coronavirus,
independientemente de su color politico o de su situacion econémico-financiera. El combate
contra la pandemia nos ha supuesto un gran agujero financiero para costear los servicios
publicos que necesitan nuestros vecinos.

CUARTO. Igualmente, reivindicamos los acuerdos alcanzados por unanimidad en el seno
de la FEMP para reclamar al Gobierno de Espafia que arbitre un sistema de ayudas a todos
los ayuntamientos que permitan hacer frente a las dificultades econémicas ocasionadas por
la crisis sanitaria del coronavirus. Estas ayudas son imprescindibles para que los municipios
sigan prestando sus servicios publicos y ayudando a quienes mas lo necesitan durante la
actual crisis econémica.

QUINTO. Nos comprometemos a seguir defendiendo la igualdad y la solidaridad en el
reparto de los fondos estatales entre los municipios, asi como a preservar los intereses de
todos los ciudadanos independientemente del municipio en el que vivan y de la situacién
econdémica en la que se encuentren sus ayuntamientos.

SEXTO. Dar traslado de este acuerdo al Presidente del Gobierno, a la Ministra de
Hacienda, al Ministro de Politica Territorial y Funcion Publica, a los Portavoces de Grupos
Politicos del Congreso, Senado y de la Asamblea de Madrid y a la Junta de Gobierno de la
FEMP.”

A continuacion, se desarrolla el debate con las siguientes intervenciones:

Sr. Becerra Redondo: Muchas gracias, sefior Alcalde. Buenas tardes.

A nadie se le escapa que las entidades locales, los ayuntamientos, han sufrido desde el
inicio de la pandemia el abandono, el desprecio, la deslealtad, si me permiten, del Gobierno
de Espafa, encarnado en la figura del presidente Sanchez, un Gobierno que afirmé que no
iba a dejar a nadie atras, y que no solo no ha destinado un solo euro a apoyar a los
ayuntamientos, sino que, ademas, ha intentado confiscarles los remanentes acumulados
durante los ultimos nueve afos, y por ultimo, ha decidido que 