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1.

INTRODUCCION

Las ciudades son un marco estratégico para un analisis de los procesos que en ellas tienen
lugar en clave de sostenibilidad. Las ciudades espafiolas concentran al 75% de la poblacién
y es donde se producen las mayores emisiones de contaminantes por trafico rodado. Todo
ello convierte a la ciudad en un espacio especialmente relevante para el analisis de la calidad
del aire.

Pero actualmente la calidad del aire que respiramos en la mayoria de las grandes ciudades
se ha convertido en un grave problema de salud publica y ambiental a los que se asocia un
elevado coste econdmico. Entre las causas mas relevantes de la mala calidad del aire que
respiramos destacan el trafico motorizado y la contaminacién industrial, ademas de otros
agentes de menor importancia cuantitativa.

Es por todos sabido que la contaminacidn atmosférica que existe en las ciudades procede
mayoritariamente de las fuentes méviles, que con su espectacular incremento en nimero y
en potencia han contrarrestado las importantes mejoras tecnoldgicas en los combustibles y
en la eficiencia de los motores desarrollados en la ultima década. Y aunque se ha trabajado
mucho durante mas de dos décadas para reducir las emisiones de contaminantes a la
atmoésfera, la contaminacidn atmosférica en las ciudades espafiolas y europeas constituye
un riesgo y produce efectos negativos en la salud. Hasta el punto que es considerada por la
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) como uno de los elementos prioritarios que inciden
en la salud de las poblaciones a nivel mundial y convirtiéndose en una de las principales
preocupaciones ambientales de los ciudadanos.

Somos conscientes de que mas alla del tan escuchado impacto de la contaminacion del aire
en la mortalidad, existen muchas mas implicaciones asociando la contaminacidn
atmosférica con la aparicidn o agravamiento de enfermedades como el asma, reacciones
alérgicas, bronquitis e infecciones respiratorias. Estas enfermedades han experimentado un
notable aumento en los ultimos afios, especialmente en los nifios y ancianos, por lo que se
estd estudiando el posible papel de la contaminacién atmosférica en dicho incremento.

Los grupos mas vulnerables frente a la contaminacion atmosférica son los nifios, los
ancianos, las personas que padecen enfermedades crénicas respiratorias o cardiovasculares
y las mujeres embarazadas.

Estudios epidemioldgicos han demostrado la asociacion de la exposicién prenatal a
contaminacion atmosférica con diversos efectos relacionados con el desarrollo fetal e
incluso efectos teratogénicos. Para el bajo peso al nacer y retraso en el crecimiento
intrauterino los resultados son compatibles con una relacién causal.

En mayores, se asocia a la contaminacion atmosférica factores inmunoldgicos, Enfermedad
Pulmonar Obstructiva Crénica (EPOC), asma y otras patologias respiratorias.

En este sentido, mejorar la calidad del aire estd recibiendo mayor atencién por parte de las
administraciones competentes y es objetivo claro de intervencion Desarrollar
intervenciones orientadas a mejorar la calidad del aire, no solo es necesario sino que
ademas responde a una demanda creciente de los ciudadanos, para evitar altos costes
econdmicos asociados y riegos para la salud y la calidad de vida, todos ellos aspectos claves
para la sostenibilidad urbana.
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En esta articulacion de estrategias y protocolos de calidad del aire, cobra especial relevancia
el principio de precaucidon ya que su uso supone que, aunque los datos cientificos no
permitan una determinacidon completa del riesgo permite reaccionar rapidamente ante un
posible peligro para la salud humana.

El proceso de aplicacion del principio de precaucién debe ser transparente, democratico y
con obligacidn de informar, y debe incluir a todas las partes potencialmente afectadas. En
virtud de la aplicacién de este principio en el dmbito de la contaminaciéon atmosférica se
comienza el desarrollo del Protocolo de Actuacidn ante Episodios de Alta Contaminacién del
municipio de Coslada atenderd a la naturaleza compleja del impacto atmosférico. La gestidon
de la calidad del aire se integra en otras politicas ambientales, de salud y sectoriales: como
urbanismo y gestion del territorio, energia y transporte. La integracion del fenémeno de la
contaminacién y calidad del aire en las planificaciones de las politicas sectoriales y, en
especial, en la planificacion urbana es fundamental para la conservacién del ambiente
atmosférico.

Pero debemos ser conscientes de que la contaminacién atmosférica no respeta fronteras,
por ello, mas alld de la actuacidn municipal potenciaremos la mdxima cooperacion
interadministrativa en aras de la eficacia, la eficiencia y la responsabilidad compartida.

Es absolutamente necesaria la integracién y coordinacién de los diferentes ambitos
administrativos (gobierno central, autonomias, ayuntamientos) para el establecimiento de
un Sistema de Vigilancia y Control de la Contaminacién Atmosférica y sus posibles efectos
sobre la salud. La aplicacidn del protocolo por tanto serd transversal, intra-intersectoriales
y sobre todo coherentes y capaces de fomentar la cooperacion y la participacion de los
distintos agentes implicados.

Por esta razén, se ha desarrollado el protocolo de actuacién frente a episodios de mala
calidad del aire, de forma trasparente y participada para ello.

2. ANTECEDENTES Y REFERENCIAS NORMATIVAS

La Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmdsfera (en
adelante Ley de Calidad del Aire), en su articulo 5.4 sefiala que “corresponde a las entidades
locales ejercer aquellas competencias en materia de calidad del aire y proteccién de la
atmoésfera que tengan atribuidas en el ambito de su legislacion especifica, asi como aquellas
otras que les sean atribuidas en el marco de la legislacién basica del Estado y de la legislacién
de las Comunidades Auténomas “.

En este sentido, el articulo 25. 2.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
de Régimen Local, faculta a las entidades locales para el ejercicio de las competencias en
materia de medio ambiente urbano, en particular, de proteccién contra la contaminacion
atmosférica en las zonas urbanas en el marco de la legislacién basica del Estado y de la
legislacién de las Comunidades Autdnomas en dichas materias.

El Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire,
establece umbrales de alerta para didxido de nitrégeno (NO2), y define el umbral de alerta
como el nivel a partir del cual una exposicion de breve duracidn supone un riesgo para la
salud humana, que afecta al conjunto de la poblacién y que requiere la adopcidon de medidas
inmediatas. El valor del umbral de alerta para el didxido de nitrégeno esta establecido en
400 pg/m3 durante tres horas consecutivas en lugares representativos de la calidad del aire,
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en un area de al menos 100 km2 o en una zona o aglomeracién entera, si esta Ultima
superficie es menor. El citado Real Decreto establece asimismo un valor limite horario para
la proteccion de la salud de didxido de nitrégeno de 200 ug/m3 que no debe superarse mas
de 18 ocasiones por afio civil en ninguna de las estaciones de medida de la Red de Control
de Calidad del Aire.

Igualmente, el Real Decreto 102/2011, en su articulo 25.1 dispone que las entidades locales,
cuando en una zona o aglomeraciéon determinada exista el riesgo de que el nivel de
contaminantes supere uno o mas de los umbrales de alerta especificados, elaborardn planes
de accién que indicaran las medidas que deben adoptarse a corto plazo para reducir el riesgo
de superacién o la duracion de la misma, confiriendo potestades para adoptar, entre otras,
medidas de restriccién total o parcial del trafico. Por su parte, el Plan Azul +, en su punto 6,
prevé la adopcion de protocolos de actuacidn en caso de superacién de umbrales regulados.

Estas disposiciones legales establecen unos objetivos de calidad del aire, que se concretan
en valores limite, valores objetivo, objetivos a largo plazo y/o umbrales de informacién o de
alerta en funcidn del contaminante. Las comunidades auténomas, en el ejercicio de sus
competencias, deberan evaluar la calidad del aire y velar por el cumplimiento de estos
objetivos.

En funcion del Real Decreto 102/2011, la Comunidad de Madrid en la promulgacién del
Decreto 140/2017, de 21 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el
protocolo marco de actuacién durante episodios de alta contaminacién por didéxido de
nitrégeno (NO2) determina en su apartado 4 que “... dadas las caracteristicas demogrdficas
de los grandes municipios de la Comunidad de Madrid, analizando el riesgo de superacion
de los niveles de contaminacion y su ubicacion en las cuatro citadas aglomeraciones, se
establece que los municipios con poblacion superior a 75.000 habitantes deberdn elaborar y
aprobar un Protocolo de actuacion durante episodios de alta contaminacion por didxido de
nitrégeno, circunscrito a su término municipal, en el plazo de un afio desde la fecha de
aprobacion de este Protocolo por la Comunidad de Madrid”.

Ademas, segln se indica en este mismo apartado: “Los municipios, en sus protocolos, podrdn
establecer las concentraciones de NO2 que permiten definir los niveles de actuacion, pero en
ningun caso estas concentraciones pueden ser superiores a las establecidas por la
Comunidad de Madrid en este Protocolo”.

También debemos tener en cuenta lo estipulado en el Real Decreto Legislativo 6/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion
de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, en donde se atribuye a los municipios la competencia
de restriccion de la circulacion a determinados vehiculos en vias urbanas por motivos
medioambientales; estableciendo, igualmente, que la autoridad competente, por razones
medioambientales, podra ordenar la prohibicidn total o parcial de acceso a partes de la via,
bien con cardcter general o para determinados vehiculos, asi como el cierre de
determinadas vias.

En el municipio del Municipio de Coslada, durante los afios 2015, 2016 y 2017 se han
producido superacion del valor limite, medio anual para NO2. Ademds, durante el afio 2016,
la estacion de Coslada superd en mas de 18 ocasiones el valor limite horario de 200 pg/m3
de NO2. En cualquier caso, y anteponiendo la salud de las personas sobre cualquier otra
consideracidn, es voluntad de este Ayuntamiento desarrollar este protocolo para tener
prevista esta situacion.
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Los episodios ambientales de contaminacién se suelen presentar cuando la atmdsfera ve
reducida su capacidad de dispersion de los contaminantes. Las elevadas concentraciones de
diéxido de nitrégeno que se dan en estos episodios de contaminacién, son debidas a la
combinacidon de las emisiones del trafico rodado con unas condiciones meteoroldgicas
especialmente adversas (condiciones anticicldnicas) para la dispersién de contaminantes.
Ante la posibilidad de que pudiera producirse una situacion como la descrita, se establece
un protocolo de actuacion, fijandose distintas situaciones en funcidn de las concentraciones
de estos dos contaminantes (NO2) y de su persistencia.

En Coslada, para llevar a cabo el control de la calidad del aire de la ciudad, dispone de una
estacion de Medida que forma parte de la Red de Control de la Calidad del Aire de la
Comunidad de Madrid que permite conocer, de forma continua y en tiempo real, las
concentraciones de NO2, NO, NOx, O3 y PM10, con el principal objetivo de proteger la salud
de la poblacidén y reducir al maximo las situaciones de riesgo segun se estipula en el RD
102/2011.

La estacién de Coslada, situada en la Avda. José Garate (Polideportivo Municipal
Valleaguado) esta catalogada de tipo urbano para medicion de trafico y forma parte de la
Zona del Corredor del Henares. Esta aglomeracidn se caracteriza por ser un drea
fuertemente industrializada, donde ha habido un importante crecimiento de poblacién, lo
que la sitla en un area de analisis de Calidad del Aire tipo Urbano y en donde las principales
incidencias en la calidad del aire vienen influenciadas por las infraestructuras viarias de la
zona (Autovias A-ll, y sus radiales, M-40, M-45, M-50, M-21 y M-22 principalmente) y
también se encuentra afectada por el impacto del Aeropuerto de Barajas.

Para ello, se definen unos niveles de aviso que permitan, en el caso de registrarse
concentraciones elevadas de didxido de nitrégeno, la puesta en marcha de mecanismos de
informacién adicionales, que sirvan tanto para proteger la salud de los ciudadanos como
para sensibilizar a la opinidon publica, recabar su colaboracion para la reduccion de la
contaminacion y, en funcion de los niveles alcanzados y la duracién del episodio, llevar a
cabo medidas de restriccion de trafico en la ciudad y sus accesos para reducir los niveles de
contaminacidn y evitar que se alcance la situacién de alerta.

3. OBIJETO Y ALCANCE

En base a los antecedentes expuestos en el apartado anterior, el Ayuntamiento de Coslada
ha elaborado este protocolo. El presente “Protocolo Marco de Actuacién durante episodios
de alta contaminacién por Diéxido de nitrégeno (NO2) en el Municipio de Coslada”,
constituye la planificacion local en la materia, dando respuesta mds alld de los
requerimientos de la Comunidad (apartado 4 del Decreto 140/2017 “los municipios con
poblacién superior a 75.000 habitantes deberan elaborar y aprobar un Protocolo de
actuacién durante episodios de alta contaminacion por didéxido de nitrégeno, circunscrito a
su término municipal, en el plazo de un afio desde la fecha de aprobacidn de este Protocolo
por la Comunidad de Madrid”), a las necesidades y el mandato local de velar por la salud de
los ciudadanos. De esta forma, el protocolo define los niveles de actuacidn, los escenarios
posibles, la descripcion de las potenciales medidas a adoptar y las relaciones intra e
intergubernamentales a desarrollar.
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4. ZONIFICACION DE LA CIUDAD

Delimitacion Del Término Municipal De Coslada

xmin: -3° 35" 24" Escala 1:24102
ymin: 40° 24' 227 Fecha: 23-07-2018
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5. VIiAS DE ACCESO A LA CIUDAD
Principales vias de acceso municipio De Coslada
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6. DEFINICION DE LOS NIVELES DE ACTUACION

A los efectos de aplicacién del presente Protocolo se define un episodio de contaminacién
como el periodo durante el cual, existe una situacidn meteoroldgica desfavorable y el nivel
registrado o previsto por la Red de Calidad del Aire de la Comunidad de Madrid supera, o
existe riesgo o una alta probabilidad de que supere los niveles de actuacién definidos en el
apartado a continuacién.

Para el diéxido de nitrogeno, se establecen tres niveles de actuacidon en funcién de las
concentraciones que se registren en la ciudad o en la Zona de aglomeracion definida por la
Red de Calidad del Aire de la Comunidad de Madrid, teniendo en cuenta el valor limite
horario y el umbral de alerta regulados para este contaminante en la normativa europea y
nacional.

e Nivel de Informacién y preaviso

Cuando en la estacidn de Coslada perteneciente a la Red de Calidad del Aire de la
Comunidad de Madrid, sita en Avda. José Gdrate (Polideportivo Municipal) o dos
estaciones cualesquiera de la ZONA 2: Corredor del Henares (segun zonificacién de
la Red de Calidad del Aire de la Comunidad de Madrid) se superen los 180 pg/m3 de
NO2 durante dos horas consecutivas

e Nivel de aviso

Cuando en la estacidn de Coslada perteneciente a la Red de Calidad del Aire de la
Comunidad de Madrid, sita en Avda. José Garate (Polideportivo Mun) o dos
estaciones cualesquiera de la ZONA 2: Corredor del Henares (segun zonificacién de
la Red de Calidad del Aire de la Comunidad de Madrid) se superen los 200 pug/m3 de
NO2 durante dos horas consecutivas

e Nivel de alerta

Cuando en la estacion de Coslada perteneciente a la Red de Calidad del Aire de la
Comunidad de Madrid, sita en Avda. José Garate (Polideportivo Mun) o dos
estaciones cualesquiera de la ZONA 2: Corredor del Henares (segun zonificacion de
la Red de Calidad del Aire de la Comunidad de Madrid) se superen los 400 pg/m3 de
NO2 durante tres horas consecutivas

7. ESCENARIOS POSIBLES.

Antes de declarar alguno de los siguientes escenarios, los gestores de las Redes de medicién
la Comunidad de Madrid aseguraran que la superacién de los diferentes niveles no es debida
a ninguna incidencia ocurrida en todo el proceso de medicién de las concentraciones de
NO2.

Ademas de los niveles definidos anteriormente y teniendo en cuenta los valores alcanzados
y la persistencia de las superaciones, se establecen 4 Episodios de contaminaciéon
atmosférica que quedan definidos de la siguiente manera:
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e Escenario 1:

1 dia con superacion del nivel de informacidn y preaviso. Supondra la activacion de
las siguientes medidas:

o
O

Medidas Informativas y de recomendacién
Medidas de promocién y refuerzo del transporte publico.

e Escenario 2:

2 dias consecutivos con superacion del nivel de informacidon y preaviso o 1 dia con
superacién del nivel de aviso

(0]

Medidas Informativas y de recomendacién

Medidas de promocién y refuerzo del transporte publico.

Prohibicién en aparcar en el centro de la ciudad a los vehiculos a motor,
incluidas motocicletas, que no tengan la clasificacion de “CERO
EMISIONES”, “ECQO”, “C” o “B” en el Registro de Vehiculos de la Direccion
General de Trafico

Prohibicién en aparcar en vias de especial sensibilidad a la contaminacion
atmosférica, entendidas estas como aquellas en las que se situan Centros
escolares, centros de salud y de la tercera edad a los vehiculos a motor,
incluidas motocicletas, que no tengan la clasificacion de “CERO
EMISIONES”, “ECQO”, “C” o “B” en el Registro de Vehiculos de la Direccion
General de Trafico

e Escenario 3:

2 dias consecutivos con superacion del nivel de preaviso o 2 dias consecutivos con
superacién del nivel de aviso.

(0]

Medidas Informativas y de recomendacién

Medidas de promocion y refuerzo del transporte publico.

Prohibicién en aparcar en el centro de la ciudad a los vehiculos a motor,
incluidas motocicletas, que no tengan la clasificacion de “CERO
EMISIONES”, “ECO”, “C” o “B” en el Registro de Vehiculos de la Direccion
General de Tréfico

Prohibicién en aparcar en vias de especial sensibilidad a la contaminacién
atmosférica, entendidas estas como aquellas en las que se sitian Centros
escolares, centros de salud y de la tercera edad a los vehiculos a motor,
incluidas motocicletas, que no tengan la clasificacion de “CERO
EMISIONES”, “ECO”, “C” o “B” en el Registro de Vehiculos de la Direccion
General de Trafico

Prohibicién en circular en vias de especial sensibilidad a la contaminacion
atmosférica, entendidas estas como aquellas en las que se sitian Centros
escolares, centros de salud y de la tercera edad a los vehiculos a motor,
incluidas motocicletas, que no tengan la clasificacion de “CERO
EMISIONES”, “ECO”, “C” o “B” en el Registro de Vehiculos de la Direccion
General de Trafico

Se recomienda la no circulacion de taxis libres y de vehiculos de
arrendamiento con conductor (VTC) que no estén en servicio, excepto
Eurotaxis y vehiculos que tengan la clasificacién de “CERO EMISIONES” o
“ECO” en el Registro de Vehiculos de la Direccidn General de Trafico en
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funcién de las emisiones en todo el término municipal

Medidas de restriccion de los sectores productivos. Se realizaran
recomendaciones para reduccion del uso de las calefacciones. También se
recomendara el fomento del teletrabajo para evitar la movilidad en vehiculo
privado al puesto de trabajo, ademas se recomendard parar las obras que
se realicen por las empresas, especialmente aquellas que supongan
movimientos de tierra.

Medidas de restriccién administrativas. Se permitira la flexibilidad horaria
de entrada al puesto de trabajo para evitar horas punta, ademas se
fomentard el teletrabajo durante el tiempo que dure el escenario 2 y se
reduciran en medida de lo posible las obras varias, especialmente aquellas
gue supongan movimientos de tierra.

e Escenario 4: Alerta

3 dias consecutivos con superacidon del nivel de aviso o 1 dia de nivel de alerta.

o

Medidas informativas y de recomendacion.

Medidas de promocion y refuerzo del transporte publico.

Prohibicién de Circular en el centro de la ciudad a los vehiculos a motor,
incluidas motocicletas, que no tengan la clasificacion de “CERO
EMISIONES”, “ECO”, “C” o “B” en el Registro de Vehiculos de la Direccion
General de Trafico

Prohibicién en aparcar en vias de especial sensibilidad a la contaminacién
atmosférica, entendidas estas como aquellas en las que se sitian Centros
escolares, centros de salud y de la tercera edad a los vehiculos a motor,
incluidas motocicletas, que no tengan la clasificacion de “CERO
EMISIONES”, “ECO”, “C” o “B” en el Registro de Vehiculos de la Direccion
General de Trafico

Se recomienda la no circulaciéon en vias de especial sensibilidad a la
contaminacidn atmosférica, entendidas estas como aquellas en las que se
sitian Centros escolares, centros de salud y de la tercera edad a los
vehiculos a motor, incluidas motocicletas, que no tengan la clasificacion de
“CERO EMISIONES”, “ECO”, “C” o “B” en el Registro de Vehiculos de la
Direccion General de Tréfico

Se recomienda la no circulacion de taxis libres y de vehiculos de
arrendamiento con conductor (VTC) que no estén en servicio, excepto
Eurotaxis y vehiculos que tengan la clasificacién de “CERO EMISIONES” o
“ECO” en el Registro de Vehiculos de la Direccidon General de Trafico en
funcién de las emisiones en todo el término municipal

Medidas de restriccidn de los sectores productivos. Se regulara el uso de las
calefacciones. También se fomentara el teletrabajo para evitar la movilidad
en vehiculo privado al puesto de trabajo, se prohibiran las obras que se
realicen por las empresas, especialmente aquellas que supongan
movimientos de tierra durante el tiempo que se dure el escenario.
Medidas de restriccion administrativas. Durante el tiempo que dure el
escenario, se aplicaran medidas de flexibilidad horaria de entrada al puesto
de trabajo para evitar horas punta, se facilitard el teletrabajo a todos
aquellos que lo demanden y se regularad el uso de las calefacciones, se
suspenderan las obras viarias, especialmente aquellas que supongan
movimientos de tierra.
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8. MEDIDAS

De acuerdo con el articulo 25.1 del Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, “...cuando en
una zona o una aglomeracion determinada exista el riesgo de que el nivel de contaminantes
supere uno o mds de los umbrales de alerta... las entidades locales, elaborardn planes de
accion que indicardn las medidas que deben adoptarse a corto plazo para reducir el riesgo
de superacion o la duracion de la misma”.

De igual forma en su apartado 2 especifica: “Los planes de accion a corto plazo podrdn
establecer medidas eficaces para controlar y, si es necesario, reducir o suspender actividades
que contribuyan de forma significativa a aumentar el riesgo de superacion de los valores
limite o los valores objetivo o umbrales de alerta respectivos. Esos planes de accion podrdn
incluir medidas relativas al trdfico de vehiculos de motor, a aeronaves en ciclo de aterrizaje
y despegue, a obras de construccion, a buques amarrados y al funcionamiento de
instalaciones industriales o el uso de productos y a la calefaccion doméstica. En el marco de
esos planes, también podrdn preverse acciones especificas destinadas a proteger a los
sectores vulnerables de la poblacidn, incluidos los nifios”.

Atendiendo a las disposiciones del Real Decreto 102/2011, a continuacion, se detallan las
medidas estimadas por el Ayuntamiento de Coslada a aplicar en funcién del escenario de
calidad del aire que se produjera tal como se ha indicado en el apartado 4.

a. Medidas informativas.

El Ayuntamiento pondrd a disposicion del publico y de las organizaciones
interesadas la informacion sobre las concentraciones en el aire ambiente de didxido
de nitrégeno y se actualizara, como minimo, cada dia, y siempre que sea factible
cada hora.

Ademads, la informaciéon al publico indicard todos los casos en que las
concentraciones superen los valores limite, los umbrales de alerta, los umbrales de
informacidn sus causas y la zona afectada. También incluira informacién adecuada
en relaciéon con las repercusiones sobre la salud.

Cuando se rebase un umbral de alerta o de informacién segun se indican en el
presente protocolo, los detalles difundidos al publico incluirdn informacion sobre la
ubicacién de la zona donde se ha producido la superacién; tipo de umbral superado
(de informacidn, aviso o de alerta) hora de inicio y duracién de la superacion,
concentracion horaria y prevision para la tarde siguiente o el dia o dias siguientes,
que incluird: zona geografica donde estén previstos las superaciones de los
umbrales de informacién o alerta; cambios previstos en la contaminacion
diferenciando entre mejora, estabilizacion o empeoramiento, junto con los motivos
de esos cambios.

También se informara sobre los posibles efectos para la salud y se haran
recomendaciones de cdmo actuar en estos casos, principalmente a los grupos de
poblacién de riesgo.

Para llevar a cabo las medidas informativas, se utilizaran los principales medios de
comunicacion: Radio, principales periddicos y redes sociales. También se empleara
cualquier otro medio que se considere oportuno, tal como las paginas WEB del
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Ayuntamiento, paneles informativos de trafico y los medios de comunicacién del
Consorcio Regional de Transportes, como pueden ser las pantallas de paradas de
autobuses y estaciones de metro, RENFE, etc.

Se realizaran especiales esfuerzos en informar a los colectivos sensibles. De esta
forma se informard al Hospital, Centros de Salud y Colegios, recomenddndoles no
hacer actividades en el exterior.

Las Medidas informativas que tome el ayuntamiento supondra en primera instancia
el aviso a responsables politicos y organismos: Comunicacién mediante SMS o email,
a los responsables politicos del Consistorio y de la Comunidad de Madrid de
organismos relacionados con la salud, el medio ambiente y con la gestién del tréfico
sobre los siguientes aspectos: nivel de actuacién alcanzado, la zona implicada y la
hora, asi como la evolucidn prevista de las concentraciones y los Escenarios que se
declaran.

Se avisara a los ciudadanos a través de Redes Sociales y medios de comunicacion
sobre las medidas correspondientes activadas, asi como de la evolucion de las
concentraciones de NO2 en funcién de las previsiones meteorolégicas y de la
modelizacién. Se recomendard que en medida de lo posible no hagan uso del
vehiculo privado con motor de combustion.

Se informard en especial a colectivos especialmente sensibles contaminacion
(mayores, niflos, embarazadas, diabéticos, personas con problemas respiratorios,
cardiovasculares o en el sistema inmunolégico), en colegios, centros sanitarios,
centros de la tercera edad, etc.

A toda la poblacion y especialmente a los colectivos mas sensibles antes expuestos,
se les proporcionaran una serie de recomendaciones que diferiran en funcion del
escenario en el que nos encontremos. De esta forma:

a. En caso de encontrarnos en escenario 1, 2 o 3 se recomendara al menos evitar
la practica deportiva en el exterior en horario de mayor exposicidon a la
contaminacidon atmosférica, evitar estancias prolongados en el exterior, en
horarios de maxima exposicidn a la contaminacién atmosférica.

b. Cuando se dé el escenario de Alerta se recomendard limitar la practica deportiva
en el exterior, limitar las actividades extraescolares al aire libre y utilizar la
proteccion adecuada para la realizacidn de trabajo en el exterior.

b. Promocion del transporte publico.

En los escenarios 1y 2, en coordinacién con el Consorcio Regional de Transportes
de Madrid y los operadores de transporte se desarrollardn acciones de
recomendacién y promocién del transporte publico reforzando la informacidn sobre
las alternativas al transporte privado, los aparcamientos ligados al transporte
publico disponibles y cualquier otro aspecto que pueda contribuir a facilitar el uso
del transporte publico colectivo.

Cuando se alcancen los escenarios 3 y 4 de alerta, en coordinacién con el Consorcio
Regional de Transportes de Madrid y los operadores de transporte se desarrollaran
acciones de recomendacién y promocién del transporte publico. Ademas, se
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solicitara a la Comunidad de Madrid, al Consorcio Regional, Metro y RENFE la puesta
en marcha de las medidas de promocién del transporte publico mds adecuadas a las
circunstancias como puede ser el refuerzo de determinadas lineas, mejorando la
capacidad del transporte publico.

c. Restriccion del trafico.

Cuando se alcancen los escenarios 2 y 3 se pondran en marcha medidas de
prohibicién en aparcar en el centro de la ciudad y en vias de especial sensibilidad a
los vehiculos a motor, incluidas motocicletas, que no tengan la clasificacion de
“CERO EMISIONES”, “ECO”, “C” o “B” en el Registro de Vehiculos de la Direccién
General de Trafico.

También cuando se alcance el escenario 3, se recomendara la no circulacion de taxis
libres y de vehiculos de arrendamiento con conductor (VTC) que no estén en
servicio, excepto Eurotaxis y vehiculos que tengan la clasificacién de “CERO
EMISIONES” o “ECQO” en el Registro de Vehiculos de la Direccién General de Trafico
en funcién de las emisiones en todo el término municipal.

Cuando se dé el escenario de Alerta, se prohibira Circular en el centro de la ciudad
a los vehiculos a motor, incluidas motocicletas, que no tengan la clasificacion de
“CERO EMISIONES”, “ECO”, “C” o “B” en el Registro de Vehiculos de la Direccién
General de Trafico

Para garantizar el cumplimento de estas medidas, el ayuntamiento incrementara los
controles por parte de la policia local para evitar la circulacién y aparcamiento de
vehiculos que generen elevada contaminacion.

d. Reduccion de emisiones en los sectores industrial, comercial e institucional.

Cuando se produzcan los escenarios 3 se recomendard tanto a empresas como a la
administracién y la sociedad en general, la reduccion del uso de las calefacciones
(maximo a la temperatura indicada de 21 2C). También se recomendara el fomento
del teletrabajo para evitar la movilidad en vehiculo privado al puesto de trabajo
tanto a empresa privada como la administracién pubica, ademas se recomendara
parar las obras que se realicen por las empresas o la administracién publica,
especialmente aquellas que supongan movimientos de tierra.

En situacidn de Alerta, Escenario 4, se regulara el uso de las calefacciones tanto en
empresas como en la administracidn publica y se recomendara a la ciudadania en
general. A estos efectos se aplicard el Reglamento de instalaciones térmicas en los
edificios (RITE), aprobado por el Real Decreto 1027/2007, de 20 de julio, limita la
temperatura del aire a un maximo de 21 2C en los recintos calefactados cuyo uso
sea administrativo, comercial, restauracion o cultural.

Se fomentard el teletrabajo para evitar la movilidad en vehiculo privado al puesto
de trabajo en la empresa y se aplicaran medias de teletrabajo en la Administracién
Plblica. También, se prohibirdn las obras que se realicen por las empresas y la
administracidn, especialmente aquellas que supongan movimientos de tierra
durante el tiempo que se dure el escenario.
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Independientemente de que se produzca una situacién de superacidon de umbrales,
el ayuntamiento promovera la realizacién de Planes de movilidad en empresas de
mas de 250 trabajadores los cuales deberan incluir las medidas especiales a tomar
por la empresa durante episodios de alta contaminacién por NO,. En este mismo
sentido, se promovera por el ayuntamiento la elaboracién de Planes de reduccion
de emisiones y cambio climatico en las empresas. De esta forma se generaran
actuaciones preventivas que minimizaran la posibilidad de que se produzcan
escenarios de contaminacion.

9. ACTIVACION Y DESACTIVACION DEL PROTOCOLO

La declaracién de inicio de un episodio de contaminacién atmosférica por NO2, se
realizara mediante una Resolucién del Area de Medio Ambiente del Ayuntamiento,
previa valoracién de:

a. Datos de NO; del dia anterior.

b. Datos de NO; desde las 0:00 hasta las 9:00 horas del dia en que se va a
producir la declaracion (hora oficial).

c. Previsiones de los modelos de calidad del aire para las préximas 24 y 48
horas.

d. Informe de la AEMET sobre la situacion meteoroldgica (favorable o
desfavorable para la dispersién de contaminantes).

e. Calendario (dia de la semana, festivos, etc.).

La activacion y desactivacidon de las medidas y su ejecucién estara coordinada por
la Concejalia de Urbanismo, Vivienda, Vias y Obras y Medio Ambiente, quien
presidirad el Organo de gestién de episodio de contaminacién responsable de la
aplicacién del Protocolo. El Organo de gestion de episodio de contaminacién podra
ser convocado tras alcanzarse el escenario 1 y en todo caso se convocard cuando
se alcance el escenario 2, para verificar que los mecanismos previstos para poner
en marcha las actuaciones de los distintos escenarios estan disponibles y funcionan
correctamente.

Aplicacion de las medidas informativas y de recomendacion, asi como las medidas
de restriccidon del estacionamiento y la circulacidn y las de promocidn del transporte
publico, se aplicaran tan pronto como sea posible tras haberse alcanzado alguno
de los escenarios definidos.

En todos los casos las medidas aplicadas se desactivaran tan pronto como dejen de
darse las condiciones que dieron lugar a la activacion de los distintos escenarios. No
obstante, y segun lo dispuesto en el Decreto 140/2017, de 21 de noviembre, si se
prolongara la situacion meteorolédgica desfavorable o la modelizacion indicara
razonablemente que el escenario puede reproducirse, en aras de reducir el impacto
sobre la salud publica se mantendran las medidas aplicadas, cuando, aun sin
superarse los niveles de Informacién y Preaviso o Aviso, las concentraciones
continden siendo elevadas, esto es, que dos o mas estaciones de la misma zona
registren niveles iguales o superiores a 160 pg/m3 de NO2.
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Por otro lado, cuando la Direccién General del Medio Ambiente de la Comunidad
de Madrid declare un escenario, se pondrdn en marcha las medidas que se indican
en este protocolo segun se contempla en el Decreto anteriormente citado.

10. ESTRUCTURA OPERATIVA

El Organo de gestién de episodio de contaminacién serd presidido por un
Representante del Area de Medio Ambiente y estara constituido por los siguientes
miembros:

e Representantes del Area de Medio Ambiente

e Representantes del Area de Salud

e Representantes del Area de Participacién Ciudadana
e Gabinete de Alcaldia

e Gabinete de Comunicacidn

e Policia Local

e Representante de proteccion Civil

e Representante de los Sindicatos

e Representante de las Asociaciones de Vecinos

Cada uno de los miembros designara un suplente que le sustituira en los casos de
vacante, ausencia o enfermedad.

El Organo de gestién de episodio de contaminacién podra convocar a expertos en
la materia, particularmente en modelos de prediccidn de calidad del aire.

En el caso de que se alcance el nivel de Alerta o que por las condiciones
atmosféricas sea previsible alcanzarlo, se convocara, con cardacter de urgencia y se
dard aviso a la Comisién de Calidad del Aire de la Comunidad de Madrid y del
Ayuntamiento de Madrid.

La activaciéon y desactivacidon de las medidas y su ejecucidn estara coordinada por
quién ostente la responsabilidad del Area de Medio Ambiente.

11. SITUACIONES EXCEPCIONALES

En el supuesto de que persistieran las superaciones del nivel de aviso, o de alerta,
siendo la prevision meteorolégica desfavorable, y habiéndose aplicado todas las
medidas del escenario 4 o de alerta recogidas en el presente protocolo no se
redujeran los niveles de concentracién de diéxido de nitrégeno, el Organo de
gestion de episodio de contaminacién podra proponer la aplicacion de medidas
excepcionales. Todo ello con el objetivo de proteger la salud publica y evitar que
se alcancen niveles superiores de contaminacion.

Las medidas excepcionales que se podran tomar son:
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o Sector transporte

Prohibicidn de circulaciéon de vehiculos en todo el término municipal para los
vehiculos sin etiqueta de la DGT o clasificados “ECQO”, “C” o “B” Unicamente se
permitira la circulacidn de vehiculos “CERO EMISIONES”.

o Calefacciones

Limitacion temporal o incluso prohibicion del uso de las instalaciones de
calefaccién, en funcién de la tecnologia, fuente de energia y/o combustible
utilizado. Quedaran exceptuados de estas limitaciones los generadores que
utilicen energia eléctrica o solar, asi como los correspondientes a hospitales,
guarderias, residencias de la tercera edad y escuelas primarias.

o Sectores industrial, comercial e institucional

Prohibicién, o limitacién temporal del funcionamiento de determinadas
actividades que puedan constituir focos de emisién de contaminantes a la
atmosfera.

o Sector construccion de obras publicas y de edificacion

Limitacion temporal, de obras que utilicen maquinaria pesada, grupos
electrégenos y en las que se realicen movimientos de tierras.

12. REVISION

El presente protocolo serd evaluado anualmente y, en su caso, revisado con el objeto
de mejorar la eficacia del mismo de acuerdo con la experiencia obtenida.

13. ENTRADA EN VIGOR

Este Protocolo entrard en vigor el dia XX de XXXXX de 2018.
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a. Mapa de la ciudad
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b. Medidas informativas

¢ Notas de prensa

¢ Lineaverde.11

¢ Inclusién de banner informativo en la web del Ayto.

¢ Inclusion de mensajes informativos en los paneles de trafico del
Ayuntamiento.

¢ Inclusion de informacidn en los sistemas de informacion de Transporte
Publico (Metro, RENFE, Bus interurbano)

¢ Redes sociales (twitter, Facebook, etc.)

¢ Inclusién de informacién en los canales propios de la Policia Local
(Twitter, Facebook, etc.)

¢ En caso de escenario 3 o 4, las recomendaciones sanitarias seran
informadas a través de los paneles y los medios informativos de centros
educativos, centros médicos, centros de mayores, centros deportivos y
en general a emplazamientos con poblacion mas sensible.

c. Recomendaciones

¢ Uso preferente del transporte publico.

¢ En caso de ser utilizar vehiculo privado motorizado que esté permitido,
se recomendard una conduccién eficiente, conduciendo de manera
suave y evitando, en la medida de lo posible las paradas y los arranques
bruscos.

¢ Se recomendard a la ciudadania, administraciones publicas y empresas
que colaboren regulando los termostatos de sus edificios, incluidas
viviendas, a una temperatura maxima de 21 2C de calefaccién.

¢ Serecomendara a las empresas, la aplicacion de planes de movilidad que
contemplen medidas especiales para su movilidad, asi como otras
relacionadas con la flexibilidad de horarios laborales, el teletrabajo o la
racionalizacion del movimiento de la flota de vehiculos de la empresa.

¢ Encasode escenario 4 de alerta, se recomendara no desarrollar actividad
deportiva en el exterior y minimizar la estancia en el exterior.
Especialmente a poblacién sensible.

¢ Se recomendara el uso del coche compartido.

¢ Se recomendara no utilizar la bicicleta como medio de movilidad

¢ Serecomendara limitar la quema de rastrojos y margenes agricolas.

d. Excepciones a la prohibicion de estacionar

o Titulares con autorizacidon de aparcamiento en zona de personas con
movilidad reducida.

¢ Titulares con autorizacion de vehiculos Comerciales e Industriales.

¢ Titulares con autorizacion por mudanzas, obras, etc.

¢ Servicios esenciales: vehiculos de extincidn de incendios, salvamento y
proteccion civil, fuerzas y cuerpos de seguridad, ambulancias y vehiculos
de asistencia sanitaria publica y privada, y en general, los que sean
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precisos para la prestacidon de servicios publicos basicos (electricidad,
agua, gas, telecomunicaciones).

o Los vehiculos catalogados como “CERO EMISONES” o ECO “segun la
etiqueta de la DGT

¢ Los vehiculos estacionados en zonas reservadas para su categoria o
actividad (mudanzas, vehiculos diplomaticos en sus reservas especificas,
coches oficiales, etc.).

¢ Auto taxi que estén en servicio y su conductor esté presente y los
vehiculos de alquiler de servicio publico con conductor, en idénticas
condiciones.

e. Excepciones a la circulacion de vehiculos

¢ Transporte publico.

¢ Bicicletas, bicicletas eléctricas, patinetes eléctricos y segway.

¢ Vehiculos catalogados como poco contaminantes segun la DGT (Cero y
Eco).

¢ Vehiculos de personas con movilidad reducida en los que se exhiba la
autorizacién especial correspondiente.

¢ Los vehiculos con autorizacion municipal.

¢ Servicios esenciales (vehiculos de extincidon de incendios, salvamento y
proteccion civil, fuerzas y cuerpos de seguridad, ambulancias y vehiculos
de asistencia sanitaria publica y privada, y en general, los que sean
precisos para la prestaciéon de servicios publicos basicos: electricidad,
agua, gas, telecomunicaciones).

¢ Lostitulares de una autorizacién de Comerciales e Industriales.

¢ Vehiculos comerciales e industriales para operaciones de distribuciéon
urbana de mercancias:

¢ Vehiculos con masa maxima autorizada igual o inferior a 3.500
kilogramos.

¢ Vehiculos con masa mdaxima autorizada superior a 3.500 kilogramos,
exclusivamente cuando se trate de vehiculos hibridos no enchufables o
propulsados con gas licuado de petrdleo o gas natural comprimido

¢ Vehiculos de mudanzas.

¢ Vehiculos para la realizacién de controles ambientales municipales.

¢ Vehiculos destinados al transporte de detenidos.

e Gruas para el remolque de vehiculos.

¢ Vehiculos para la recogida de basuras, limpieza y baldeo viario.

¢ Vehiculos de autoescuelas.

¢ Vehiculos de alta ocupacion (tres personas minimo).

¢ Vehiculos de transporte funerario.

¢ Vehiculos de profesionales cuya hora de inicio o de fin de jornada laboral
esté fuera del horario de cobertura del transporte publico (0:00 a 6:30
horas), acreditado a través de un certificado del empleador.
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