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7. Segunda Resolucion de la DG de Urbanismo

Tras la subsanacion del documento fruto de los cambios derivados de la incorporacién al documento de la Modificacién
Puntual del PGOU de Coslada las justificaciones, aclaraciones y cambios derivados de la contestacion al informe de la
Direccion General de Urbanismo con fecha de firma 7 de junio de 2021, el documento debidé someterse a una nueva
aprobacién provisional en el Pleno municipal del Ayuntamiento de Coslada del 1 de diciembre de 2021 y remitirse
nuevamente a la Direccion General de Urbanismo de la CAM.

Con fecha de firma 13 de mayo de 2022 la Direccién General de Urbanismo emite una segunda Resolucién con un
informe técnico-juridico donde se indica la necesidad de una serie de complementos a los requerimientos ya realizados
0 aclaraciones a las rectificaciones realizadas que se relacionan a continuacién, asi como las subsanaciones realizadas
en el documento al objeto de darles respuesta:

7.1. Cumplimiento de los requerimientos del informe técnico urbanistico

En el presente punto se justifica el cumplimiento a cada uno de los requerimientos realizados en el informe técnico
urbanistico, dentro del epigrafe 9. Valoracion.

En relacion a la clasificacion del suelo, régimen urbanistico y tipo de actuacion
urbanistica

En este punto el informe técnico requiere, como complemento y apoyo a lo sefialado en el documento de Memoria, que
se incorpore al expediente un informe municipal en el que se indique el grado de urbanizacién de los terrenos afectados
por la Modificacion.

El documento de la Modificacion Puntual se subsana para dar cumplimiento a este requerimiento de la siguiente
manera:

1.~ Se incorpora como Anexo VIII del Documento I. Memoria Informe municipal sobre el grado de urbanizacion de
los suelos del Ambito de Actuacion AA-"Barrio de El Jarama”, a efecto de la identificacion de la clasificacion
del mismo requerido.

2. Por otro lado, se crean dos nuevos epigrafes en el punto 3.8. Justificacion del régimen urbanistico del suelo.
Situacion basica del suelo, del Documento I. Memoria, denominados 3.8.7. Informe municipal sobre el grado
de urbanizacién de los suelos del Ambito de Actuacion AA-‘Barrio de EI Jarama®, a efecto de la identificacion
de la clasificacion del mismoy 3.8.8. Conclusiones finales, al objeto de incorporar las conclusiones del informe
municipal en la Memoria y hacer una recopilacién de las conclusiones de la justificacion requerida.

En relacion a la delimitacion del Area Homogénea

En este punto el informe técnico requiere incorporar en la Memoria el resumen de los parametros urbanisticos del AH en
el modelo de Ficha Normalizada de las Recomendaciones de Documentacion Técnica minima de los Instrumentos de
Planeamiento. Por otro lado, se debera indicar las Redes Publicas en el estado inicial del AH (redes publicas existentes)
y las nuevas Redes Publicas definidas por la Modificacién que deberan cumplir las reservas minimas del articulo 36 de
la LSCM.

El documento de la Modificacion Puntual se subsana para dar cumplimiento a este requerimiento de la siguiente
manera:

1. Se incorpora en el punto 4.1.3.2. Cuadro resumen del Area Homogénea (4mbito superior de referencia de
acuerdo con el TRLSRU) y comparativa con el planeamiento vigente, del Documento |. Memoria, la ficha
resumen del AH en el modelo de Ficha Normalizada de las Recomendaciones de Documentacion Técnica
minima de los Instrumentos de Planeamiento.

2. Seindica, tanto en el punto 4.1.2. Elementos estructurantes de las Redes Publicas, del Documento I. Memoria,
como en la ficha resumen del AH, las Redes Publicas en el estado inicial del AH (redes publicas
preexistentes), asi como sus titulares, forma de obtencion, etc...

3. Asi mismo, se indican y cuantifican en la citada ficha las nuevas Redes Publicas reservadas por la
Modificacién, sin computar las preexistentes, que daran cumplimiento a cumplir las reservas minimas del
articulo 36 de la LSCM.
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En relacion a la delimitacion del Ambito de Actuacién

En este punto el informe técnico requiere incorporar en la Memoria la ficha resumen de ordenacion y gestion del AA-
“Barrio de El Jarama” en el modelo de Ficha Normalizada de las Recomendaciones de Documentacion Técnica minima
de los Instrumentos de Planeamiento.

Por otro lado, se debera justificar, completar y/o subsanar el coeficiente de edificabilidad del AA que es ligeramente
superior al del AH, la indicacién del concepto “aprovechamiento tipo” que ya no es acorde con la LSCM, debera
incorporarse en la ficha las superficies y edificabilidades de los usos lucrativos y sus coeficientes de ponderacion, asi
como la reserva de suelo destinado a viviendas sujetas a régimen de proteccidn puablica.

El documento de la Modificacién Puntual se subsana para dar cumplimiento a este requerimiento de la siguiente
manera:

1. Seincorpora en el punto 4.1.4. Definicién del Ambito de Actuacién AA-‘Barrio de El Jarama”, del Documento .
Memoria, la ficha resumen de ordenacién y gestion del AA-‘Barrio de EI Jarama” en el modelo de Ficha
Normalizada de las Recomendaciones de Documentacion Técnica minima de los Instrumentos de
Planeamiento.

2. Dado que las A.Ais son piezas consolidadas pertenecientes a la realidad factica y urbanistica del Barrio de
Santiago y que la presente Modificacion establece su gestién como Actuaciones Aisladas asistematicas por
expropiacion, se excluyen del AH “Barrio de El Jarama”. Esto hara que el ambito y la edificabilidad del AA-
“Barrio de El Jarama” y del AH sean coincidentes, con lo que se dara cumplimiento a lo determinado en el
articulo 39.4.a) de la LSCM.

Esto hace que se ajusten determinados coeficientes y redacciones, asi como el cuadro comparativo con el
planeamiento anterior en el punto 4.1.3. Delimitacién de una nueva Area Homogénea (ambito superior de
referencia de acuerdo con el TRLSRU), del Documento I. Memoria.

3. Por ultimo, se incluye en la ficha resumen de ordenacién y gestion del AA-“Barrio de El Jarama” incorporada
en el punto 4.1.4. Definicion del Ambito de Actuacion AA-‘Barrio de EI Jarama”, del Documento I. Memoria,
tanto las superficies y coeficientes de ponderacién de los usos lucrativos, como la reserva de suelo destinado
a viviendas sujetas a régimen de proteccion publica.

Las edificabilidades de los distintos usos lucrativos se determinan en el Documento [ll. Ordenacion
Pormenorizada del Ambito de Actuacion AA-“Barrio de El Jarama’, como parte propia de la ordenacion
pormenorizada del Ambito de Actuacion.

En relacion a la definicion de las Actuaciones Aisladas

En este punto el informe técnico indica que se valore la idoneidad de incorporar las A.Ais (1, 2'y 3) en el AH “Barrio de
El Jarama”.

El documento de la Modificacion Puntual se subsana para dar cumplimiento a este requerimiento de la siguiente
manera:

1. Como se ha indicado en el punto anterior, dado que las A.Ais son piezas consolidadas pertenecientes a la
realidad factica y urbanistica del Barrio de Santiago y que la presente Modificacién establece su gestion como
Actuaciones Aisladas asistematicas por expropiacion, se excluiran del AH “Barrio de El Jarama®. Esto hara
que la edificabilidad del AA-“Barrio de El Jarama” y del AH sean coincidentes, con lo que se dara cumplimiento
a lo determinado en el articulo 39.4.a) de la LSCM.
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En relacion al sistema de Redes Publicas Estructurantes de la ordenacion urbanistica

En este punto el informe técnico requiere que se indiquen las Redes Publicas en el estado inicial (redes publicas
existentes) y las nuevas Redes Publicas definidas por la Modificacion que deberan cumplir las reservas minimas del
articulo 36 de la LSCM, y poner en consonancia las determinaciones del AH y el AA para que no existan discrepancias.

El documento de la Modificacién Puntual se subsana para dar cumplimiento a este requerimiento de la siguiente
manera:

1. Como ya se ha indicado en punto anteriores, se indican, tanto en el punto 4.1.2. Elementos estructurantes de
las Redes Publicas, del Documento I. Memoria, como en la ficha resumen del AH, las Redes Publicas en el
estado inicial del AH (redes publicas existentes), asi como sus titulares, forma de obtencién, etc...y se
cuantifican las nuevas Redes Publicas reservadas por la Modificacion, sin computar las preexistentes, que dan
cumplimiento a cumplir las reservas minimas del articulo 36 de la LSCM.

2. Se adecuan las determinaciones del AH y el AA en base a las Redes Publicas preexistentes y propuestas para
que no existan discrepancias.

En relacién a la superficie edificable maxima y aprovechamiento

En este punto el informe técnico indica que se debera subsanar el coeficiente de edificabilidad del AA que es
ligeramente superior al del AH.

El documento de la Modificacién Puntual se subsana para dar cumplimiento a este requerimiento de la siguiente
manera:

1. Como se ha indicado en el punto anterior, dado que las A.Ais son piezas consolidadas pertenecientes a la
realidad factica y urbanistica del Barrio de Santiago y que la presente Modificacién establece su gestion como
Actuaciones Aisladas asistematicas por expropiacion, se excluiran del AH “Barrio de El Jarama”. Esto hara
que la edificabilidad del AA-“Barrio de El Jarama” y del AH sean coincidentes, con lo que se dara cumplimiento
a lo determinado en el articulo 39.4.a) de la LSCM.

En relacién a la determinacién de los coeficientes de ponderacién/aprovechamiento

En este punto el informe técnico requiere que se amplie la justificacidn de los coeficientes de ponderacion de la VPPB y
VPPL, en base a las aclaraciones sobre la normativa de aplicacién para VPP de la CAM realizadas por el Area de
Valoraciones y Patrimonio de la DG de Suelo y en qué medida pueden verse afectados los calculos de estos
coeficientes.

El documento de la Modificacion Puntual se subsana para dar cumplimiento a este requerimiento de la siguiente
manera:

1. Se amplia la justificacion de los coeficientes de ponderacion de los usos VPPB y VPPL, en el punto 2.4.2.
Coeficientes de ponderacion, del Documento Ill. Ordenacién Pormenorizada del Ambito de Actuacion AA-
“Barrio de El Jarama”, indicando que se ha tomado como referencia la limitacion que establece la legislacién
estatal en materia de vivienda de proteccion publica, donde se limita a un méaximo del 15% del valor de venta
el valor de repercusion del suelo (apartado d) del art.2 del Real Decreto 3148/1978, de 10 de noviembre,
sobre politica de vivienda).

Dado que la legislacion autondmica no establece esta limitacion, se ha consultado internamente al servicio de
valoraciones de la Subdireccion General de Suelo de la Comunidad de Madrid respecto a este criterio y al
valor utilizado como referencia, siendo el resultado de esta consulta favorable, pues el valor resultante
aplicando la metodologia utilizada para el resto de los usos, de acuerdo con los criterios del TRLSRU
indicados en el informe de la DG de Urbanismo, resultaba similar.
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En relacion a la gestion y ejecucion urbanistica de la propuesta

En este punto el informe técnico indica que la gestion y ejecucion de las A.Ais estara en consonancia con la propuesta
de su inclusion o no en el AH.

El documento de la Modificacién Puntual se subsana para dar cumplimiento a este requerimiento de la siguiente
manera:

1. Como se ha indicado en puntos anteriores, dado que las A.Ais son piezas consolidadas pertenecientes a la
realidad factica y urbanistica del Barrio de Santiago y que la presente Modificacion establece su gestién como
Actuaciones Aisladas asistematicas por expropiacion, se excluiran del AH “Barrio de El Jarama”.

2. Al objeto de no incluir ninguna determinacién de gestién y ejecucion en el Documento I. Memoria por
corresponder al ambito competencial del municipio, se elimina de este documento el punto 4.4.
Determinaciones de Coordinacion, Gestion y Ejecucion, dejando estar determinaciones exclusivamente en el
Documento Ill. Ordenacién Pormenorizada del Ambito de Actuacién AA-‘Barrio de El Jarama’.

En relacién a la ordenacién pormenorizada del AA-“Barrio de El Jarama”

En este punto el informe técnico indica que se justificaran, completaran y/o subsanaran las determinaciones de la
ordenacion pormenorizada del AA-“Barrio de El Jarama” en base a todo lo indicado en los puntos anteriores del informe.

El documento de la Modificacién Puntual se subsana para dar cumplimiento a este requerimiento de la siguiente
manera:

1. Las determinaciones de ordenacion pormenorizada del AA-“Barrio de El Jarama” se han ajustado a las
aclaraciones, subsanaciones y correcciones realizadas para dar cumplimiento al informe, descritas en los
puntos anteriores y, en concreto:

a. Se haincorporado en el punto 2.1. Adecuacion a las determinaciones del planeamiento general que
desarrolla, del Documento Ill. Ordenacion Pormenorizada del Ambito de Actuacion AA-“Barrio de El
Jarama’, la ficha resumen de ordenacion y gestion del AA-“Barrio de El Jarama” en el modelo de
Ficha Normalizada de las Recomendaciones de Documentacidn Técnica minima de los Instrumentos
de Planeamiento.

b. Se ha ampliado la justificacién de los coeficientes de ponderacion de los usos VPPB y VPPL, en el
punto 2.4.2. Coeficientes de ponderacion, del Documento Ill. Ordenacién Pormenorizada del Ambito
de Actuacion AA-“Barrio de El Jarama”, indicando que se ha tomado como referencia la limitacién
que establece la legislacion estatal en materia de vivienda de proteccidn publica, donde se limita a
un maximo del 15% del valor de venta el valor de repercusién del suelo (apartado d) del art.2 del
Real Decreto 3148/1978, de 10 de noviembre, sobre politica de vivienda).

El resto de las determinaciones pormenorizadas no se modifican respecto del documento anterior.

7.2. Cumplimiento de los requerimientos del informe juridico

En el presente punto se justifica el cumplimiento de cada uno de los requerimientos realizados en el informe técnico
urbanistico dentro del epigrafe V. Valoracion y consideraciones juridicas.

En relacién a la consideracion relativa al articulo 70.TER.3 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril

En este punto el informe juridico indica:
a. La Modificacion que se tramita no responde al ejercicio pleno de la potestad de ordenacion.

b. En los suelos afectados por las A.Ais se produce una modificacidn de los usos, que es uno de los supuestos
para que consten en el expediente la identidad de los propietarios o titulares de derechos reales.

c. Para el gjercicio de la potestad expropiatoria de las A.Ais se requiere la formulacion de la relacién de bienes y
derechos y de los propietarios afectados.

Por otro lado, se indica que se ha aportado la relacion de propietarios de las A.Ais al expediente, pero que no se ha
dado la debida publicidad.
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Respecto a este punto, y en contestacion al mismo, se indica:
a. Enefecto, se esta tramitando una Modificacion del PGOU y no una Revision del mismo.

b. Tan s6lo se produce modificacién del uso en el caso de la A.Ais-3, que varia su uso de via pecuaria (segun el
PGOU) a red viaria. En este caso, el titular de los terrenos, al tratarse de un dominio publico pecuario, es la
propia Comunidad de Madrid.

En el caso de la A.Ais-1 y A.Ais.2, como se justifica en el documento de Modificacion, el uso de red viaria ya
estaba definido por el propio PGOU de Coslada.

c. Con posterioridad a la aprobacion definitiva de la Modificacién, deberéa redactarse uno (o varios) proyecto/s de
expropiacién de las A.Ais donde se establezca la relacion de bienes y derechos y de propietarios afectados,
por lo que se entiende innecesaria en este momento de planeamiento.

No obstante, al objeto de que no se produzca ningun tipo de indefension juridica, se procedera a notificar
individualmente a todos los propietarios de las A.Ais y a someter a una nueva informacién publica el documento
subsanado conforme al requerimiento de la DG de Urbanismo.

En relaciéon a la consideracion general IV.2.1. Tipo de actuacion a desarrollar y
situacion basica del suelo y IV.2.2. Suelo urbanizado y suelo urbano

En este punto el informe juridico requiere que es preciso reforzar la justificacion incluida en el documento sobre la
valoracion realizada en relacion con las redes existentes y las pendientes de ejecucion.

El documento de la Modificacion Puntual se subsana para dar cumplimiento a este requerimiento de la siguiente
manera:

1. Se incorpora como Anexo VIl del Documento I. Memoria, Informe municipal sobre el grado de urbanizacion de
los suelos del Ambito de Actuacion AA-"Barrio de El Jarama”, a efecto de la identificacion de la clasificacion
del mismo requerido.

2. Por otro lado, se crean dos nuevos epigrafes en el punto 3.8. Justificacion del régimen urbanistico del suelo.
Situacion basica del suelo, del Documento I. Memoria, denominados 3.8.7. Informe municipal sobre el grado
de urbanizacion de los suelos del Ambito de Actuacion AA-‘Barrio de El Jarama”, a efecto de la identificacion
de la clasificacion del mismoy 3.8.8. Conclusiones finales, al objeto de incorporar las conclusiones del informe
municipal en la Memoria y hacer una recopilacién de las conclusiones de la justificacion requerida.

En relacion a la consideracion general relativa a la inclusion del ambito del Hospital Universitario del
Henares vy a la procedencia de tramitar una modificacién del planeamiento vigente o del instrumento
de planeamiento que corresponda

En este punto el informe juridico indica algunas advertencias sobre la repercusion que tiene la cesion que, en su dia, se
llevé a cabo de forma anticipada por los propietarios y su incidencia con respecto a la justificacion de la clase de suelos
incluidos dentro del ambito.

Respecto a este punto, cabe sefialar lo siguiente:

a. Lacesion anticipada por parte de los propietarios de los terrenos para la construccion del Hospital del Henares
fue:

a. Una cesion voluntaria con una reserva del aprovechamiento futuro en caso de desarrollo urbanistico
del ambito.

b. Una cesién para, en su caso, compensar las futuras redes publicas (sin especificar su caracter
Supramunicipal) del ambito.

c. Una cesion de suelo para el Ayuntamiento de Coslada.
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En ningiin momento en el documento de cesién anticipada del suelo del Hospital y del resto de suelos para el
acceso al mismo, se habla de una cesién para Redes Publicas Supramunicipales. Es mas, en el documento
de la Modificacién de la primera aprobacion inicial, el 20 de abril de 2015, el suelo del Hospital fue calificado
como Red Publica General de Equipamiento y fue a raiz del informe de la Subdireccién General de Suelo de
fecha de salida 4 de diciembre de 2015 (ref: 10/237233.9/15), donde se indico que el caracter de esa Red con
destino de equipamiento sanitario se podria considerar predominantemente de caracter supramunicipal,
cuando se califico como Red Supramunicipal.

Por otro lado, y como antecedente del &mbito perfectamente descrito en el documento de Modificacion, en el
documento de Avance de la Revision del PGOU de Coslada (documento para solicitar el Informe de Impacto
Territorial de fecha junio de 2010) se clasifica el &mbito como Suelo Urbano No Consolidado y se incorpora la
ordenaciéon pormenorizada del mismo, dado que en esa fecha el &mbito ya contaba con el grado de
urbanizacion que tiene actualmente.

Por tanto, no puede presuponerse la clasificacion del suelo del &mbito por la mera cesion anticipada de una
porcién del mismo para una Red Publica, esgrimiendo que se cedia como parte de los deberes urbanisticos
de un suelo urbanizable, pues esto nunca ha sido asi.

Por dltimo, indicar que fue el Plan Especial quién definié el suelo cedido como Red Supramunicipal de
Equipamiento Social, en base al destino que se le iba a dar, siendo, por tanto, una Red preexistente, tal y
como se ha reflejado en el documento de Modificacion.

La decision del Ayuntamiento de incluir en el mismo ambito de equidistribucion a todos los propietarios de los
suelos del Ambito de Actuacion AA-“Barrio de El Jarama” se justifica en los siguientes argumentos:

a.  Aunque hayan sido s6lo alguno propietarios los que hayan cedido los suelos para la ejecucién del
Hospital y de sus accesos (reservandose el derecho del aprovechamiento urbanistico, no lo
olvidemos), han sido todos los propietarios de la Comision Gestora (conformada por préacticamente
la totalidad de los suelos del &mbito) quienes han sufragado los costes de ejecucion de las
infraestructuras ya ejecutadas.

b. Aun estando ejecutada la totalidad de las infraestructuras en una gran parte del ambito, ain no se
han cumplido la totalidad de los deberes de transformacién urbanistica del suelo, como, por ejemplo,
la participacion de la comunidad en las plusvalias generadas por la accion urbanistica.

c. Todos los propietarios del ambito han contribuido (y contribuiran) de igual manera en el desarrollo
del mismo, por lo que no se quiebra el principio urbanistico de equidistribucion.

El documento de Modificacion excluye de la equidistribucién de beneficios y cargas del Ambito de Actuacion
AA-“Barrio de El Jarama” las A.Ais.

En relacion a la consideracion general IV.2.5. Actuaciones Aisladas A.Ais-1, A.Ais-2, A.Ais-3 vy redes

generales

En este punto el informe juridico requiere:

1.

Que se aclare por qué se incluyen la A.Ais-1y A.Ais-2 en la presente Modificacion cuando ya el vigente PGOU
de Coslada los califica como red viaria, lo que posibilita actualmente al Ayuntamiento a obtenerlos y
ejecutarlos.

Que se justifique que la obtencién de las A.Ais no suponen un exceso en el incremento de cargas de los
propietarios mas alla de los deberes legalmente establecidos.

Que se aclare y refuerce la justificacion sobre que la Junta de Compensacion sera el beneficiario de la
expropiacién de las A.Ais.

Que se aclare y refuerce la justificacion de que las A.Ais sirven de conexion del AA-“Barrio de El Jarama” con
el sistema de redes generales del municipio.

Que se incluya en la Memoria que la A.Ais-1 daria continuidad a una red general que ya fue ejecutada con el
Hospital (la Av. de Marie Curie) a fin de conectar el propio Hospital con la estacién de Metro , lo que supone
un interés global y un beneficio general para todo el municipio.

Que se aclare la inclusion de las fichas de las A.Ais y de la alusion en ellas a “proyectos de obra”.
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El documento de la Modificacion Puntual se subsana para dar cumplimiento a este requerimiento de la siguiente

manera:
1.

Se incluye una justificacion de la creacion, definicidn y gestidn de las Actuaciones Aisladas en el punto 3.9.
Justificacion de las Actuaciones Aisladas, del Documento I. Memoria.

Indicar que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 18.1.c) del TRLSyRU'15, el AA-“Barrio de El Jarama”
debe costear y ejecutar todas las obras e infraestructuras de conexion con las redes (no en el sentido de
Redes Publicas como cesiones, dado que esa nomenclatura es exclusiva de la LSCM, sino en el sentido de
sistemas infraestructurales) de servicios, por lo que Modificacién establece que la A.Ais-1 y A.Ais-2 (ademas
de la A.Ais-3) estan dentro de este deber legal.

Asi mismo, el articulo 18.2.d) de la LSCM indica que los ambitos de Suelo Urbano No Consolidado deberan
costear y ejecutar las obras precisas para, ademéas de asegurar la conexion del AA a las redes generales de
infraestructuras (entendiendo esta conexion no como directa, sino como posibilista, al posibilitar estas A.Ais la
conexion del AA-“Barrio de El Jarama” con las redes generales del resto del municipio.

Al objeto de no incluir ninguna determinacion de gestion y ejecucion en el Documento I. Memoria, dado que se
trata de una competencia exclusivamente municipal, se elimina de este documento el punto 4.4.
Determinaciones de Coordinacion, Gestion y Ejecucion, dejando estar determinaciones exclusivamente en el
Documento [ll. Ordenacién Pormenorizada del Ambito de Actuacién AA-“Barrio de El Jarama’.

En el punto 3.9. Justificacion de las Actuaciones Aisladas, del Documento |. Memoria, se justifica que las A.Ais
sirven de conexion del AA-“Barrio de El Jarama” y conectan éste con el sistema de redes generales del
municipio en base a los articulos 18.1.c) del TRLSyRU’15 y 18.2.d) de la LSCM, antes citados, entendiendo
esta conexion no como directa (red con red), sino como posibilista, al posibilitar estas A.Ais la conexion del
AA-“Barrio de El Jarama” con las redes generales del resto del municipio.

Se incluye en el punto 3.9. Justificacion de las Actuaciones Aisladas, del Documento I. Memoria, que la A.Ais-
1 dara continuidad a una red general que ya fue ejecutada, como es el viario principal de acceso al Hospital
(Av. de Marie Curie), a fin de conectar el propio Hospital con la estacion de Metro , lo que supone un interés
global y un beneficio general para todo el municipio.

Dado que las A.Ais son piezas consolidadas pertenecientes a la realidad factica y urbanistica del Barrio de
Santiago y que la presente Modificacion establece su gestién como Actuaciones Aisladas asistematicas por
expropiacion, se ha incluido una ficha de cada una de ellas.

Por otro lado, dado que las mismas estan excluidas de la equidistribucion del AA-“Barrio de El Jarama”, su
ejecucion, tras su obtencidn por expropiacion, debera hacerse mediante un proyecto de obras, lo que se ha
indicado en cada una de sus fichas.

En relacion a la consideracion particular 1V.3.1. Cumplimiento de lo dispuesto en la
Disposicion Transitoria Cuarta del TRLSRU
En este punto el informe juridico indica que no se ha justificado completamente el cumplimiento de lo dispuesto en la

Disposicién Transitoria Cuarta del TRLSRU, dado que no se ha hecho alusion a las Modificaciones aprobadas en los
dos ultimos afios.

El documento de la Modificacién Puntual se subsana para dar cumplimiento a este requerimiento de la siguiente

manera:
1.

Se ha incluido en la justificacién expresa del cumplimiento de lo dispuesto en la Disposicion Transitoria Cuarta
del TRLSRU, en los puntos 1.5. Tramitacién de la Modificacién y 3.7. Justificacién de que la presente
Modificacién no supone una Revision del PGOU de Coslada, del Documento I. Memoria, que en los dos
Ultimos afios no se ha producido ninguna otra Modificacion del PGOU de Coslada.

Anexo VI. Alegaciones, informes sectoriales y cumplimiento de los mismos. Documento | - Memoria
Modificacion Puntual del PGOU de Coslada. “Barrio de El Jarama”
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En relacion a la consideracion particular IV.3.2. Alternativas

En este punto el informe juridico reitera la necesidad de incluir una valoracién de alternativas de las A.Ais.

Respecto a este punto del informe, hay que indicar que no cabe alternativa posible a las A.Ais dado:

a.

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 18.1.c) del TRLSyRU'15, la actuacion propuesta debe
costear y ejecutar todas las obras e infraestructuras de conexion con las redes (no en el sentido de Redes
Publicas como cesiones, dado que esa nomenclatura es exclusiva de la LSCM, sino en el sentido de sistemas
infraestructurales) de servicios, por lo que Modificacion establece que la A.Ais-1 y A.Ais-2 (ademas de la
A.Ais-3) estan dentro de este deber legal.

Que el articulo 18.2.d) de la LSCM indica que los ambitos de Suelo Urbano No Consolidado deberan costear y
ejecutar las obras precisas para, ademas de asegurar la conexion del AA a las redes generales de
infraestructuras (entendiendo esta conexién no como directa, sino como posibilista, al posibilitar estas A.Ais la
conexion del AA-“Barrio de El Jarama” con las redes generales del resto del municipio.

Que la ordenacion de viarios definida por el Plan Especial del Hospital y su posterior Modificacion, asi como la
alternativa elegida para la ordenacion pormenorizada del AA-‘Barrio de El Jarama” hace obligado que las
A Ais se situen donde estan y no quepa otra alternativa.

En relacion a la consideracion particular IV.3.4. Imputacién de cargas de las redes
generales
En este punto el informe juridico indica que debe motivarse la imputacion de la carga de ejecucion de las Actuaciones

Aisladas, asi como las cargas de urbanizacién impuestas, y que se observan diferencias entre el plano 11 de la
Modificacién del Plan Especial del Hospital incluido en la Modificacion y el del visor SIT de la CAM.

El documento de la Modificacién Puntual se subsana para dar cumplimiento a este requerimiento de la siguiente

manera:
1.

Indicar que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 18.1.c) del TRLSyRU'15, el AA-“Barrio de El Jarama”
debe costear y ejecutar todas las obras e infraestructuras de conexion con las redes (no en el sentido de
Redes Publicas como cesiones, dado que esa nomenclatura es exclusiva de la LSCM, sino en el sentido de
sistemas infraestructurales) de servicios, por lo que Modificacién establece que la A.Ais-1 y A.Ais-2 (ademas
de la A.Ais-3) estan dentro de este deber legal.

Asi mismo, el articulo 18.2.d) de la LSCM indica que los &mbitos de Suelo Urbano No Consolidado deberén
costear y ejecutar las obras precisas para, ademéas de asegurar la conexion del AA a las redes generales de
infraestructuras (entendiendo esta conexién no como directa, sino como posibilista, al posibilitar estas A.Ais la
conexion del AA-“Barrio de El Jarama” con las redes generales del resto del municipio.

Se corrige el error y se incluye el plano 11 aprobado definitivamente de la Modificacién del Plan Especial del
Hospital en las figuras de los puntos 2.1.5.1.1. Red viaria y conexiones rodadas, 3.8.5.1. Accesos rodados y
epigrafe 3. Plan Especial (y su Modificacion) para la implantacién del Hospital, del punto 3.9.1. Antecedentes
de los suelos de las Actuaciones Aisladas, del Documento I. Memoria.

Se incluye a continuacion la citada Resolucion.

Anexo VI. Alegaciones, informes sectoriales y cumplimiento de los mismos. Documento | - Memoria
Modificacion Puntual del PGOU de Coslada. “Barrio de El Jarama”
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Ref: 10/304644.9/22

Direccion General de Urbanismo

ek CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE,
A VIVIENDA Y AGRICULTURA
Comunidad
de Madrid
Reur: 97697; 99823
Ref. Registro: 10/062868.9/21
Numero de registro: REGAGE22e00005229488; REGAGE22e00005844186
Fecha de entrada: 11 de febrero de 2021; 1 de marzo de 2022; 7 de marzo
de 2022
Remitente: Ayuntamiento de Coslada
Asunto: Modificacién Puntual del Plan General de Ordenacién

Urbana de Coslada, Barrio El Jarama, con ordenacion
pormenorizada.

De conformidad con el informe técnico urbanistico, emitido por el Area de Planeamiento 1,
en fecha 13 de mayo de 2022, y con el informe juridico, emitido por el Area de Tramitacién
y Resolucién de Procedimientos, en fecha 18 de mayo de 2022, y con arreglo a la propuesta
de resolucién, de fecha 19 de mayo de 2022, elevada a esta Direccién General, por el
Subdirector General de Normativa y Régimen Juridico Urbanistico y el Subdirector General
de Urbanismo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 13.2 del Decreto 237/2021, de 17
de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura orgdnica de la
Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura, se emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Requerir al Ayuntamiento de Coslada para que proceda a completar y subsanar
el expediente de la Modificacién Puntual del Plan General de Ordenacion Urbana de Coslada,
Barrio El Jarama, con ordenacion pormenorizada, en los términos expuestos en los citados
informes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 62.1 de la Ley 9/2001, de 17 dejulio,
del Suelo de la Comunidad de Madrid.

SEGUNDO. Notificar la Resolucién al Ayuntamiento de Coslada sefialando que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 63.1 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, el plazo de
cuatro meses para resolver el expediente comenzard a computarse desde el ingreso del
expediente completo.

EL DIRECTOR GENERAL DE URBANISMO

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.org/csv ”I""I‘” || I”""" I|||| Il"”“ ||||| |‘|
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion: 1277667912594754773864



Ref: 10/292534.9/22

******* . Direccion General de Urbanismo
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE, VIVIENDA Y AGRICULTURA

Comunidad

de Madrid
REFERENCIA: 10/656989.9/21; 10/000755.9/22; 10/118253.9/22
REUR: 99585; 99823
FECHA ENTRADA: ORVE: 14/12/2021 (documentacion administrativa)

ALMACEN: 20/01/2022 (documentacidn técnica)
ALMACEN: 02/03/2022 (expte. completo doc. administrativa y
técnica)

REMITENTE/PROMOTOR: Ayuntamiento de Coslada

ASUNTO: Modificacion del Plan General de Ordenaciéon Urbana de Coslada, Barrio del
Jarama con Ordenacién Pormenorizada.

Mediante oficio de fecha 13 de diciembre de 2021 el Ayuntamiento de Coslada remite a la
Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura el expediente arriba referenciado, que
fue aprobado por el Pleno Municipal en sesion de fecha 1 de diciembre de 2021, a los
efectos de su tramitacion y subsiguiente aprobacion definitiva, si procede, al amparo del
articulo 57.e) de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid (en
adelante LSCM).

De conformidad con lo previsto en el articulo 70.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, este expediente se
remite en formato electronico a través de las aplicaciones ORVE con fecha 14/12/2021 y
ALMACEN con fecha 20/01/2022.

Este expediente, segun el oficio de remisién del Ayuntamiento de Coslada de fecha
13/12/2021, se refiere textualmente al acuerdo adoptado por el Pleno Municipal sobre la
“APROBACION DEL DOCUMENTO DE SUBSANACION DE LA MODIFICACION PUNTUAL DEL P.G.0.U,
BARRIO DEL JARAMA CON ORDENACION PORMENORIZADA APROBADA PROVISIONALMENTE POR EL
AYUNTAMIENTO DE COSLADA EL 20/01/2021, EN CUMPLIMIENTO DEL REQUERIMIENTO EFECTUADO
POR LA COMUNIDAD DE MADRID” y estd compuesto por los documentos que se relacionan en
el INDICE de la Diligencia de la Secretaria General del Ayuntamiento de Coslada de fecha
13/12/2021. Junto a cada uno de los documentos figura el nimero de hojas y la
numeracion de paginado.

Posteriormente, el Ayuntamiento de Coslada, mediante oficio de fecha 28 de febrero de
2022, y con entrada por ALMACEN el 2 de marzo de 2022, remite el expediente completo
derivado de la fase de tramitacién municipal (documentaciéon Administrativa y Técnica) de la
Modificacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 63.1 y 67.3 de la LSCM por lo
que el plazo de 4 meses establecido para la aprobacién definitiva empezard a computarse
desde esta ultima fecha de entrada en el registro del expediente completo.

Estd compuesto por los documentos que se relacionan en el INDICE de la Diligencia de la
Secretaria General del Ayuntamiento de Coslada de fecha 28/02/2022. Junto a cada uno de
los documentos del expediente administrativo figura el nimero de pagina.

En atencion a lo solicitado se emite el siguiente

INFORME TECNICO

1.- ANTECEDENTES

El Pleno del Ayuntamiento de Coslada de 20 de enero de 2021 aprobd provisionalmente la
Modificacion del PGOU de Coslada “Barrio del Jarama” con ordenacién pormenorizada,

procediéndose a remitir el expediente a la Comunidad de Madrid, que tuvo entrada en
registro de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura con fecha 11 de febrero

MP del PGOU de Coslada, Barrio del Jarama con Ordenacion Pormenorizada. REUR 99585 y 99823.
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de 2021, a los efectos de su aprobacion definitiva, de conformidad con el articulo 57.e) de
la LSCM.

Mediante Resolucidon de fecha 2 de junio de 2021, la Direccion General de Urbanismo
procedié a requerir al Ayuntamiento de Coslada para que completara y subsanara el
expediente de la Modificacidon, en los términos del informe técnico urbanistico emitido por el
Area de Planeamiento 1, en fecha 31 de mayo de 2021, y el informe juridico emitido por el
Area de Tramitacién y Resolucién de Procedimientos, en la misma fecha. En esta
Resolucion, también se notificd al Ayuntamiento que, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 63.1 de la Ley 9/2001, de 17 de julio (en adelante LSCM), el plazo de cuatro meses
para resolver el expediente comenzard a computarse desde el ingreso del expediente
completo.

El Pleno municipal, en sesién extraordinaria de fecha 1 de diciembre de 2021, acordd
aprobar el Documento de Subsanacion de la Modificacion del PGOU de Coslada “Barrio del
Jarama” con Ordenacion Pormenorizada, en cumplimiento de la Resolucion de la Direccidon
General de Urbanismo de fecha 2 de junio de 2021.

Con fechas 14 de diciembre de 2021, 20 de enero y 2 de marzo de 2022, tuvo entrada
nuevamente en el registro de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura la
Modificacion del PGOU de Coslada “Barrio del Jarama” con Ordenaciéon Pormenorizada, a los
efectos de su aprobacion definitiva, de conformidad con el articulo 57.e) de la LSCM.

2.- DOCUMENTACION TECNICA PRESENTADA

1276735083631209097008 ”H"”H

Segun consta en la base de datos GDUR (Gestion Documental de Urbanismo) de esta
Direccién General de Urbanismo, el presente informe técnico se realiza en base al
expediente completo que se corresponde con el n°® de REUR 99823 (documentacién
administrativa y técnica), que tuvo entrada por ALMACEN el 2 de marzo de 2022.

Con la finalidad de agilizar la tramitaciéon, sistematizando la documentacidon que componen
los diferentes instrumentos de planeamiento, el 3 de abril de 2018 la Direcciéon General de
Urbanismo elabord unas recomendaciones para regular el contenido de la documentacion de
caracter técnico que deben contener los planes adaptados a la LSCM. A estos efectos por su
caracter de recomendacién, aunque no son de obligado cumplimiento, con esta
sistematizacion se persigue el objetivo de conseguir la mayor seguridad juridica para los
promotores, redactores, Administraciones publicas y particulares, asi como agilizar la
tramitacion de las figuras de planeamiento urbanistico.

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.org/csv

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

La informaciéon se concreté en el documento de “Recomendaciones de Documentacion
Técnica minima de los Instrumentos de Planeamiento y Autorizaciones en suelo urbanizable
no sectorizado y no urbanizable de proteccidon en la Comunidad de Madrid”. Su contenido
puede ser consultado en el Portal de Trasparencia de la Comunidad de Madrid en el
siguiente enlace:

https://www.comunidad.madrid/transparencia/sites/default/files/regulation/documents/02_
0_recomendaciones_de_documentacion_tecnica_20180403.pdf

La documentacion técnica aportada se considera adecuada a sus fines concretos. En lo que
pueda resultar de aplicacion, estas recomendaciones, si asi se estima conveniente, pueden
servir de apoyo para completar la documentacién técnica que define la Modificacion, en los
aspectos concretos que se senalan en los puntos 9.3.2 y 9.3.3 del apartado de Valoracién
del presente informe.
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3.- CUMPLIMIENTO DE LA ,RESOLUCIéN DE LA D.G DE URBANISMO DE FECHA
02/06/2021 EN RELACION AL INFORME DEL AREA DE PLANEAMIENTO 1

Como ha sido sefalado en el apartado 1 del presente informe, mediante Resolucién de
fecha 2 de junio de 2021, la Direccién General de Urbanismo procedié a requerir al
Ayuntamiento de Coslada para que completara y subsanara el expediente de la
Modificacion, en los términos de los informes técnico y juridico ambos de fecha 31 de mayo
de 2021.

El informe elaborado por el Area de Planeamiento 1, en el apartado 13 de Valoracién, ponia
de manifiesto que para poder analizar desde el punto de vista técnico urbanistico el
contenido de la Modificacion resultaba necesario completar y subsanar los aspectos
indicados en los apartados 6.2, 6.5, 7.3, 7.4, 7.5, 7.6 y 11 del informe que, de forma
resumida, se concretaban en los siguientes aspectos:

a) Justificacion de la situacién bdsica de los terrenos conforme al articulo 21 del TRLSRU, lo que
permitird relacionarlo con el tipo de trasformacién urbanistica que establece su articulo 7 y
cumplimiento de las condiciones que establece el articulo 14 de la LSCM, que permiten atribuir
al suelo la clasificacién de suelo urbano. ]

b) Justificacion, por comparacion, con los coeficientes de edificabilidad de las Areas Homogéneas
colindantes, tal como establece el articulo 39.4.b de la LSCM.

c) Justificacion del cumplimiento del articulo 42.6.b) de la LSCM en relacion a la definicién de los
coeficientes de ponderacién u homogeneizacion entre todos los usos pormenorizados, asi como
justificacion de las variaciones de coeficientes entre areas distintas.

d) Justificacion el articulo 36.6 de la LSCM, cuantificacion y regulacion de las Redes publicas locales
de zonas verdes.

e) Dado que la LSCM no prevé expresamente la trasferencia de aprovechamiento entre parcelas,
justificacion de las determinaciones previstas para el suelo edificable que posibilitan transferir
edificabilidad y viviendas entre manzanas si con ello se esta alterando el aprovechamiento de la
parcela.

f) Incorporar nuevo Informe favorable de la Subdirecciéon General de Planificaciéon de la Direccidén
General de Carreteras e Infraestructuras de la Comunidad de Madrid, tal y como indica dicho
organismo en el punto 5 del informe emitido con fecha 29 de enero de 2019.

Posteriormente, con fecha 1 de diciembre de 2021, el Ayuntamiento de Coslada acordd
aprobar el Documento de Subsanacién de la Modificaciéon con objeto de dar cumplimiento a
esta Resolucién. El Documento al que se hace referencia es el registrado con fecha de
entrada en el Ayuntamiento de Coslada el 18/11/2021, y ha sido elaborado como respuesta
a los requerimientos realizados. En él se incorporan las modificaciones o aclaraciones al
documento de la Modificacién que fue objeto de aprobacion Provisional el 20 de enero de
2021.

Consta en el expediente de tramitacién municipal el informe de fecha 19 de noviembre de
2021 elaborado por los Servicios Técnicos municipales del Ayuntamiento de Coslada en el
que se detalla y justifica como se ha dado cumplimiento a los aspectos que derivan de los
informes técnico y juridico soporte de la Resolucién de la Direccion General de Urbanismo.
Asimismo, el informe municipal detalla el Indice actualizado del documento técnico de la
Modificacion, distinguiendo en color negro los documentos aprobados provisionalmente el
20/01/2021 y en azul los nuevos documentos sometidos a aprobacion municipal el
01/12/2021.

Este informe municipal concreta los apartados de la documentacién técnica modificados
para dar cumplimiento a los aspectos sefialados en el apartado 13 de Valoracién del informe
técnico del Area de Planeamiento 1 de fecha 31 de mayo de 2021, en lo que respecta a las
siguientes cuestiones:
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a) En la nueva redaccion del apartado 3.8 de la Memoria del DOC-I se detalla la justificacidn de la
situacion basica del suelo, tipo de trasformacidn urbanistica y condiciones para su
consideracién como suelo urbano.

b) En el apartado 3.13 “Justificacion de la asignacién de edificabilidad maxima del ambito” de la
Memoria del DOC-I, se realiza un estudio comparativo con los coeficientes de edificabilidad de
las Areas Homogéneas colindantes. ’

c) El apartado 4.1.3.1 “Delimitacion de una nueva Area Homogénea” de la Memoria del DOC-I se
incorpora las justificaciones de los coeficientes de homogeneizacion.

d) En el apartado 2.3.3 “Cumplimiento de estandares de redes Publicas” de la Memoria del DOC-
III Ordenacién Pormenorizada, se incorpora la justificacion de las cesiones de redes locales
respecto del estandar legal.

e) En cuanto a eliminar la transferencia de aprovechamiento entre parcelas residenciales, este
aspecto, que ya habia sido indicado en la aprobacién inicial, se retird ya del documento si bien
quedd por error en un parrafo del apartado 2.4.4 “Aprovechamiento, coeficientes de
ponderacién y nimero de viviendas” del DOC-III Ordenacion Pormenorizada, del que ahora se
elimina dicha referencia, no admitiéndose transferencias de aprovechamiento o de nimero de
viviendas entre manzanas, a fin de no alterar dichos parametros urbanisticos.

f) Se requiere un nuevo informe a la Subdireccion General de Planificacion de la Direccion
General de Carreteras e Infraestructuras de la Comunidad de Madrid.

Una vez aprobado el Documento de Subsanacion por el Pleno Municipal el 01/12/2021, se
comprueba que los aspectos anteriormente sefialados han sido adecuadamente
incorporados en el documento técnico, condicidn previa puesta de manifiesto para analizar
el contenido de la Modificacion.

Por tanto, en el presente informe técnico se procede a analizar en su totalidad, las
determinaciones que definen las propuestas establecidas en la Modificacion del PGOU de
Coslada, Barrio del Jarama con Ordenacién Pormenorizada, realizando el correspondiente
control de legalidad de conformidad con lo establecido en la LSCM y el Texto Refundido de
la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana (en adelante TRLSRU).

isersinsisiinans I

4.- DESCRIPCION Y CONTENIDO DE LA MODIFICACION
4.1 AMBITO AFECTADO POR LA MODIFICACIOM PUNTUAL

El dmbito territorial afectado se corresponde con algunos suelos del término municipal de
Coslada y con parte de los suelos pertenecientes al término municipal de Madrid que fueron
incorporados al término municipal de Coslada a partir del afio 2002, y que carecen de
regulacién urbanistica en el PGOU de Coslada por ser este Plan anterior al Decreto
179/2002, de 5 de diciembre de regularizaciéon de los términos municipales de Madrid y
Coslada.

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.org/csv

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

Segun el apartado 1.3 y 4 de la Memoria del DOC-I, el ambito de la Modificacion tiene una
superficie total que asciende a 765.294 m2s. La delimitacién grafica se define en el plano
01-Situacion, emplazamiento y delimitacion del DOC-1 y comprende los siguientes terrenos:

— Suelo Urbano Consolidado AUC 19.03 del PGOU 97 de Madrid que se corresponde con
dos zonas de 1.119 m2 y 1.130 m2 de superficie reguladas por la NZ 8 grado 5°.

— Suelo Urbanizable No Programado, UNP.4.04 “Desarrollo del Este-Ensanche de Coslada”,
del PGOU 97 de Madrid, con una superficie de 761.049 m?2, que como consecuencia de
las Sentencias del TS] de 27/02/2003, casada parcialmente por TS de 3/07/2007, que
declaro la nulidad de los acuerdos relativos a la aprobacion definitiva del PGOUM 97, una
parte de este ambito, en concreto en 444.874 m2 pasaron a estar regulados por las
determinaciones urbanisticas del PGOU 85 como Suelo No Urbanizable de Proteccién
Ecolégica SNU-PE. Para los 316.576 m2 de superficie de suelo restante del ambito del
UNP.4.04, no afectado por las sentencias, siguen vigentes las determinaciones del
PGOUM 97 de Madrid.
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— Suelo Urbano Consolidado del PGOU 95 de Coslada que se corresponde con 615 m=2 de
superficie de red viaria del Barrio de Santiago.

— Suelo No Urbanizable del PGOU 95 de Coslada, que se corresponde con dos zonas de 401
m2 y 980 m2 de superficie reguladas por las condiciones del SNU “Suelo ocupado por la
Cafada Real Galiana en el ultimo tramo”.

DELIMITACION DEL AMBITO DE LA MP DELIMITACION DE ALMBITO DE LA MP
ORTOFOTO 2021 (visor SIT) CARTOGRAFIA CATASTRAL

Sefiala el apartado 1.5 de la Memoria del DOC-I que la Modificacién, que afecta a una
superficie de 765.294 m2s, supone un 6,38%, porcentaje inferior al 10% de la superficie del
término municipal de Coslada (12.000.893 mz2s, de acuerdo a la pagina 280 de la Memoria
del vigente PGOU de 95) por lo que, de conformidad con lo establecido en el articulo 56 de
la LSCM, no resulta necesario la redaccion y tramitacién de un documento de Avance.

Este mismo apartado establece que la superficie representa el 10,05% del suelo urbanizado
de Coslada (suelo urbano que segun los datos que aparecen en la pagina 280 de la Memoria
del vigente PGOU de 95 asciende a 7.630.033 m2s) inferior al umbral maximo de
incremento del 20% establecido en la Disposicion Transitoria Cuarta del TRLSRU por lo que
el Ayuntamiento pone de manifiesto que no es necesaria la Revision del PGOU de 95 de
Coslada.

4.2 JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION

Sefala el apartado 3.1 de la Memoria del DOC-I que los suelos pertenecientes al término
municipal de Madrid que fueron incorporados al término municipal de Coslada a partir del
afio 2002, carecen de regulacidon urbanistica en el PGOU 95 de Coslada por ser este Plan
anterior al Decreto 179/2002. Asimismo, el Ayuntamiento de Coslada pone de manifiesto
que aunque el Decreto indicaba que los suelos afectados por la regularizacién de los limites
entre los dos términos municipales mantendrian las determinaciones urbanisticas vigentes
en el momento de la regularizacién; gran parte de estos suelos, tras el desarrollo del Plan
Especial para la implantacion del Hospital en 2005, han sufrido transformaciones
urbanisticas de desarrollo que, a su juicio, hacen inviable su incorporacién al PGOU 95 de
Coslada en los mismos términos que establece la regulacién urbanistica del PGOU 97 de
Madrid.

Por ello, el Ayuntamiento de Coslada considera necesario adecuar las determinaciones
urbanisticas de estos suelos a “su realidad de desarrollo actual, dadas las transformaciones
patentes que han sufrido, y considerando, asimismo, el cardcter dindmico consustancial a la
ordenacién urbanistica, que se proyecta hacia el futuro en el ejercicio de la prerrogativa que supone el
Ius Variandi o facultad innovadora o revisora propia de la Administracion Municipal”.
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Ademas, considera necesario adecuar las determinaciones de ordenacién de todos los
ambitos afectados por la Modificacién a la legislacién vigente en materia de urbanismo,
puesto que el planeamiento general que les era de aplicacion (PGOU 97 o PGOU 85 de
Madrid y PGOU 95 de Coslada), no se encontraban (ni se encuentran actualmente)
adaptados a la LSCM y al TRLSRU.

4.3 OBJETO DE LA MODIFICACION

Segun se detalla en los apartados 1.2 y 3.2 de la Memoria del DOC-I, el Ayuntamiento de
Coslada plantea la Modificacion con los siguientes objetivos:

a) Incorporar al documento del PGOU 95 de Coslada parte de los suelos anteriormente
pertenecientes al término municipal de Madrid, y que pertenecen a fecha de hoy al
término municipal de Coslada, tras aprobarse la alteracién de términos municipales
efectuada entre Coslada y Madrid, por el Decreto 179/2002.

b) Adecuar el régimen juridico-urbanistico de estos suelos a la legislacion vigente en materia
de urbanismo, LSCM y al TRLSRU, puesto que los planeamientos urbanisticos de Madrid y
Coslada no estan adaptados a las mismas.

c) Establecer las determinaciones estructurantes de Ordenacién General y de Ordenacién
Pormenorizada con el siguiente contenido para la totalidad de los suelos afectados por la
Modificacion:

- De acuerdo a la realidad fisica y urbanistica actual, definir un nuevo Ambito de
Actuacion “AA-Barrio de El Jarama” de Suelo Urbano No Consolidado y tres
Actuaciones Aisladas A.Ais-1, A.Ais-2 y A.Ais-3 en Suelo Urbano Consolidado.

— Delimitacion del Area Homogénea que se corresponde con el ambito completo objeto
de la Modificacion, que incluye el Suelo Urbano Consolidado de las tres Actuaciones
Aisladas (A.Ais-1, A.Ais-2 y A.Ais-3) y el Suelo Urbano No Consolidado del Ambito de
Actuacion AA-Barrio del Jarama.

4.4 REGIMEN URBANISTICO Y TIPO DE ACTUACION URBANISTICA. CLASIFICACION DEL
SUELO.

4.4.1 JUSTIFICACION DEL REGIMEN URBANISTICO Y TIPO DE ACTUACION URBANISTICA

El apartado 3.8 de la Memoria del DOC-I, denominado “Justificacién del Régimen Urbanistico
del Suelo”, senala que la Modificacion, entre sus objetivos, plantea adaptar su contenido a la
legislaciéon urbanistica actual, tanto a la LSCM como al TRLSRU, y adecuar el régimen
juridico-urbanistico de los suelos objeto de la misma (que proceden de dos planeamientos
no adaptados) a su realidad fisica y urbanistica actual, incorporando la justificaciéon del
régimen urbanistico de aplicacion del suelo, en referencia tanto al art. 21 del TRLSRU como
al art. 14 de la LSCM.

Para ello, en el apartado 3.8.4 de la Memoria del DOC-I, se incorpora un estudio de la
integracion del ambito en la malla urbana, asi como la relacién de estos suelos con los viales
perimetrales e interiores existentes, las redes de servicios y su vinculacién con el entramado
urbanistico existente, a la vista de la realidad factica de los terrenos. Este analisis se realiza
en dos niveles: a escala territorial (infraestructuras supramunicipales) y en relacién con la
trama urbana del entorno préximo, con la conclusidon de que el ambito definido por la
Modificacion se encuentra totalmente inserto en la trama urbana de Coslada y en la
estructura territorial del municipio.
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Figura. Extracto del plano 2.5.2. Red viaria. Niveles del Avance de la Revision del PGOU de Coslada.
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A su vez, en el apartado 3.8.5 de la Memoria del DOC-I, se analiza los servicios e §§
infraestructuras existentes en el ambito en relacién a la red viaria y redes de saneamiento, EE
abastecimiento de agua, energia eléctrica, alumbrado publico, gas, telefonia vy s

comunicaciones, con la conclusion de que los terrenos cuentan con la totalidad de los
servicios urbanos a nivel ciudad necesarios para su correcto funcionamiento, debiéndose
completar la ordenacion pormenorizada con las redes locales que den servicio a las parcelas
que se ordenen.

La Memoria incide en estos apartados que las obras de urbanizacién llevadas a cabo para la
ejecucion del Hospital del Henares y de sus accesos e infraestructuras se realizaron en base
al Plan Especial para la implantaciéon del Hospital de 2005, la Modificaciéon posterior de 2009,
y su Proyecto de Urbanizacion de 2007 y Modificacidn posterior de 2011 y constituyen, a su
juicio, redes viarias y de servicios ejecutadas como anticipo del desarrollo del ambito del
Barrio del Jarama basadas en la legislacion urbanistica vigente en su momento.

La autenticidad de este documento se puede comprob
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

Como conclusién a los estudios realizados en estos apartados 3.8.4 y 3.8.5, el apartado
3.8.6 de la Memoria del DOC-I, incorpora el resumen de la justificacion del cumplimiento de
los requisitos y determinaciones legales para la consideracion como suelo urbanizado en
base al articulo 21 de la TRLSRU vy la clasificacion como suelo urbano no consolidado segun
el articulo 14 de la LSCM, en el siguiente sentido:

1. “"El ambito de la Modificacién esta inserto en la trama urbana.
Las consideraciones y analisis efectuados en el precedente apartado 3.8.4. permite concluir que
los suelos de la presente Modificacion del PGOU de Coslada estan insertos en la malla urbana de
Coslada tanto a nivel territorial como urbano.

2. Los suelos de la Modificacion cuentan con los servicios e infraestructuras basicas que exige la
legislacion vigente para su consideracion como Suelo Urbano No Consolidado.
Las consideraciones y andlisis efectuados en el precedente apartado 3.8.5 permite concluir que
los suelos de la presente Modificacién cuentan en la actualidad con la totalidad de los servicios e
infraestructuras bdsicas a nivel ciudad de acceso rodado, abastecimiento de agua, saneamiento
y depuracion de aguas, energias eléctrica/alumbrado, gas y telefonia, dimensionados para las
necesidades de la Modificacion por lo que cabe concluir que cumplen con uno de los requisitos
establecidos por la legislacion para su consideracion como suelo urbanizado segun el art.21 del
TRLSRU y el art.14 de la LSCM”.
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Por todo ello, y como ha sido anteriormente sefalado, el apartado 3.8.6 concluye sefialando
gue el ambito, a los efectos del articulo 21.3 del TRLSRU se encuentra en la situacién de
suelo urbanizado porque se encuentra inserto en la trama urbana de Coslada y en la
estructura territorial del municipio y los terrenos cuentan con la totalidad de los servicios
urbanos a nivel ciudad necesarios para su correcto funcionamiento, debiéndose completar la
ordenacion pormenorizada con las redes locales que den servicio a las parcelas que se
ordenen.

En cuanto al tipo de actuacién urbanistica, el apartado 3.8.6 de la Memoria pone de
manifiesto que con arreglo a las definiciones y criterios previstos en el articulo 7.1.a).2 del
TRLSRU, la actuacién propuesta se trata de una actuacién de transformacién urbanistica en
su modalidad de actuacién de reforma de la urbanizacién ya que, como se detalla en la
Memoria, formando el ambito parte de la trama urbana de la ciudad, necesita completar las
obligaciones de urbanizacion y cesion que legitimaron la implantacién del Hospital y en el
AA-Barrio de El Jarama se debe adaptar/completar el tejido urbano para ubicar los nuevos
usos y actividades que el planeamiento de desarrollo les atribuya contando con la conexion
a los servicios existentes e infraestructuras basicas a nivel ciudad dimensionadas para sus
necesidades.
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4.4.2 CLASIFICACION DEL SUELO

Con caracter de determinacién de ordenacion estructurante, conforme al articulo 35.2.a) de
la LSCM, la Modificacion clasifica la totalidad de los suelos objeto de la misma, como Suelo
Urbano, segun la delimitacién definida en el Plano 2. Clasificacion del Suelo. La clasificacion
y categoria del suelo propuesta por la Modificacion Puntal para los terrenos es:

- Suelo Urbano Consolidado, en total 7.142 m2 correspondiente a las Actuaciones
Aisladas
A.Ais-1 de 1.656 m2
A.Ais-2 de 1.208 m2
A.Ais-3 de 4.278 m?2
- Suelo Urbano No Consolidado, en total 758.152 m2 correspondiente al Ambito de
Actuacion “AA-Barrio de El Jarama”.

La Modificacién propone esta clasificacion del suelo, en base a las consideraciones y analisis
detallados en los apartados 3.8.4 y 3.8.5 de la Memoria del DOC-I, anteriormente
referenciados, con la conclusion incorporada en el apartado 3.8.6 en la que se considera, a
los efectos del articulo 14 de la LSCM, que:

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.org/csv

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

— ElI AA-Barrio el Jarama se considera como Suelo Urbano No Consolidado por estar
inserto en la trama urbana y contar con los servicios e infraestructuras basicas que
exige la legislacion vigente. Se considera como una Actuacion Integrada sujeta a
urbanizacion y reparcelacién.

— Los tres ambitos de Actuacion Aislada A.Ais-1, A.Ais-2 y A.Ais-3 mantienen la
clasificacion de Suelo Urbano Consolidado otorgada por el planeamiento urbanistico
vigente.

4.4.3 APORTE DE INFORMACION COMPLEMENTARIA

Como complemento y apoyo a lo sefialado en el apartado 3.8 de la Memoria del DOC-I, cuyo
contenido ha sido sintetizado en este apartado 4.4 del presente informe, y a los efectos
establecidos por los articulos 14 de la LSCM y 21 del TRLSRU, debe incorporarse al
expediente informacion suficiente sobre el estado final de la urbanizacion existente, lo que
podrd quedar avalado con el correspondiente informe municipal en el gue se pronuncie
sobre el grado de urbanizacién conseguido en los terrenos afectados por la Modificacidn.
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4.5 DELIMITACION DEL AREA HOMOGENEA

El PGOU 95 de Coslada, establece como criterio general la division del suelo urbano en
“areas de reparto de beneficios y cargas” como referencia para la equidistribucién. Como ha
sido sefialado con anterioridad, este Plan General no estd adaptado a la LSCM.

El apartado 4.2 de la Memoria del DOC-I sefiala que la Modificacion incorpora nuevos suelos
que anteriormente no pertenecian al término municipal de Coslada y que el criterio seguido
para ello es adaptar exclusivamente el ambito objeto de la Modificacién a las
determinaciones de la LSCM y el TRLSRU, sin modificar el resto de las determinaciones
existentes en el PGOU 95 de Coslada.

En este sentido, el suelo clasificado como urbano por el PGOU de 95 no esta dividido en
areas homogéneas. Por ello, segun se detalla en el apartado 4.1.3 de la Memoria del DOC-I,
en aplicacion del articulo 35.2.c) y 37.1 de la LSCM, la Modificaciéon delimita y define un
Area Homogénea (en adelante AH), denominada AH-Barrio de El Jarama. La delimitacién de
este AH se corresponde con el ambito completo objeto de la Modificacién que se grafia en el
plano 04. Determinaciones Estructurantes. Incluye el Suelo Urbano Consolidado de las tres
Actuaciones Aisladas (A.Ais-1, A.Ais-2 y A.Ais-3) y el Suelo Urbano No Consolidado del
Ambito de Actuacién AA-Barrio del Jarama.

AREA HOMOGENEA “AA BARRIO DEL JARAMA”

En el apartado 4.1.3.2. de la Memoria del DOC-I se incorpora un Cuadro resumen con
algunos parametros urbanisticos que definen el AH.

MODIFICACION PGOU COSLADA

] Sup. Suclo | _ SUP- Coef. Edif. Zona de Redes Publicas Locales uso
AREA HOMOGENEA (m?s) Edificable Bruta ordenanza Zonas Verdes Equipamiento Estandar GLOBAL
{mZc) (mcim?s) (m’s) (m?s) (m?s/100m®c)
RV / A definir por
AH - Barrio de El Jarama 765294 458.000 0,5985 Ordenacion Minimo de la LSCM 30,00 Residencial
Pormenorizada

Extracto cuadro resumen AH apartado 4.1.3.2 de la Memoria del DOC-I

Como complemento a la informacién proporcionada en el expediente, debe incorporarse en
la Memoria el resumen de los parametros urbanisticos que definen el Area Homogénea,
desglosados en un formato similar al definido en el modelo de Ficha normalizada del Area
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Homogénea que ha sido incorporada en las Recomendaciones de Documentacién Técnica
minima de los Instrumentos de Planeamiento elaboradas por la Direcciéon General de
Urbanismo que, como ha sido sefalado en el apartado 2 del presente informe, pueden ser
consultadas en el Portal de Trasparencia de la Comunidad de Madrid.

El contenido de esta nueva Ficha que se aporte debe agrupar y reflejar todas las
determinaciones,técnicas minimas que permitan reconocer con facilidad los aspectos
urbanisticos del Area Homogénea (que se encuentran en diversos apartados del documento
técnico) resultando un compendio con la siguiente informacién:

a) Caracteristicas generales.

Nombre del AH

Superficie de suelo y Uso Global

Clase de suelo (urbano).

Categoria de suelo (consolidado y/o no consolidado).

Ambitos de Actuacion incluidos en el AH.

Localizacion en el municipio (representacion grafica).

Situacion y descripcion (limites geograficos y afecciones existentes).

Usos lucrativos pormenorizados, ordenanza de suelo urbano y coeficientes de
homogeneizacion.
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b) Para el estado inicial.

Superficie de suelo.

Superficie edificable y coeficiente de edificabilidad.

Superficie edificable homogeneizada y coeficiente de edificabilidad homogeneizado.

Superficie de suelo de redes publicas existentes. Nivel jerarquico y adscripcién

funcional conforme al articulo 36.2 de la LSCM.

e Estandar de Redes Locales expresado en m2 de suelo por cada 100 m2 construidos,
de conformidad con el articulo 36.6.a) de la LSCM.

e Estandar de Redes Locales expresado en m2 de suelo por cada 100 m2 construidos

homogeneizados.

c) Para el estado final (propuesta de la Modificacién).

— Superficie de suelo.

— Superficie edificable y coeficiente de edificabilidad.

— Superficie edificable homogeneizada y coeficiente de edificabilidad homogeneizado.

— Superficie de nuevas redes publicas previstas. Nivel jerarquico y adscripcion
funcional conforme al articulo 36.2 de la LSCM.

— Estandar de Redes Locales adquirido, expresado en m2 de suelo por cada 100 m?2
construidos, de conformidad con el articulo 36.6.a) de la LSCM.

- Estandar de Redes Locales adquirido expresado en m2 de suelo por cada 100 m2
construidos homogeneizados.

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.org/csv

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

Se han detectado las siguientes determinaciones que se deben justificar, completar y/o
subsanar para una correcta definicion del AH:

— En las redes publicas definidas y cuantificadas en el estado inicial del AH, para su
consideracion como redes publicas existentes se describira, con la informacién precisa, su
forma y estado de obtencién, su recepcién por el organismo publico responsable
(Comunidad de Madrid y/o Ayuntamiento) y, por tanto, la titularidad de los terrenos.

— Las redes publicas definidas y cuantificadas en el estado final del AH se corresponderan
con las nuevas superficies de suelos reservadas para este fin por la Modificacién, no
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siendo computadas las ya existentes para el cumplimiento de las reservas establecidas
por el articulo 36 de la LSCM.

4.6 DELIMITACION DEL AMBITO DE ACTUACION

Segun se detalla en el apartado 4.1.4 de la Memoria del DOC-I, en aplicacion del articulo
35.2.c) de la LSCM, la Modificacion delimita y define un Ambito de Actuacion de Suelo
Urbano No consolidado (en adelante AA) denominada AA-Barrio de ElI Jarama. La
delimitacion se grafia en el plano 04. Determinaciones Estructurantes.

Las determinaciones, junto con las condiciones basicas de ordenacidén y gestién se recogen
en la FICHA-RESUMEN DE ORDENACION y GESTION AA-BARRIO DEL JARAMA, y se complementan
con las determinaciones de ordenacion pormenorizada definidas en el apartado 2.4.2 de la
Memoria del DOC-III, que se resumen en los siguientes parametros:

Condiciones béasicas del Ambito de Actuacién:

— Superficie: 758.152 m?2s.

— Uso global: Residencial.

— Edificabilidad maxima total: 458.000 m2c.

— Coeficiente de edificabilidad bruto: 0,6041 m2c/m2s.

— Aprovechamiento maximo total: 288.098 m2c/m2s (uso residencial multifamiliar libre).

Redes Publicas estructurantes:

— Red Supramunicipal de Equipamientos Sociales RS-EQ.1, superficie de 75.231 m?2,

— Red General de Equipamientos Sociales RG-EQ.2, superficie de 47.029 m?2

- Red General de Infraestructuras de Comunicacion Viaria RG-RV.4, superficie de 139.464 m?2

isersinsisiinans I

Como complemento a la informacién proporcionada en la FICHA-RESUMEN de ORDENACION y
GESTION del AA-Barrio de El Jarama que consta en el documento técnico, asi como las
determinaciones de la Ordenacién pormenorizada que se detallan en diversos apartados del
DOC-11I, debe incorporarse en la Memoria el resumen de los parametros urbanisticos que
definen el Ambito de Actuacion, desglosados en un formato similar al definido en la Ficha
normalizada del Ambito de Actuacién que ha sido incorporada como modelo en las
Recomendaciones de Documentacion Técnica minima de los Instrumentos de Planeamiento
elaboradas por la Direccion General de Urbanismo, que como ha sido sefialado en el
apartado 2 del presente informe, pueden ser consultadas en el Portal de Trasparencia de la
Comunidad de Madrid.

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.org/csv

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

El contenido de esta nueva Ficha que se aporte debe agrupar y reflejar todas las
determinaciones técnicas minimas que permitan reconocer con facilidad los aspectos
urbanisticos del AA (que se encuentras en diversos apartados del documento técnico)
resultando un compendio con la siguiente informacion:

a) Caracteristicas del AH a la que pertenece.

AH a la que pertenece.

Uso Global del AH.

Coeficiente de edificabilidad homogeneizado del AH.

Estandar de Redes Locales, expresado en m2 de suelo por cada 100 m2 construidos,
de conformidad con el articulo 36.6.a) de la LSCM.

e Estdndar de Redes Locales expresado en m2 de suelo por cada 100 m2 construidos
homogeneizados.

b) Caracteristicas del AA.

e Nombre del AA
e Localizacién en el municipio (representacion grafica).
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Situacion y descripcion (limites geograficos y afecciones existentes).

Propiedad del suelo.

Superficie del ambito y Uso Global.

Redes publicas exteriores adscritas (en caso de existir).

Superficie edificable y coeficiente de edificabilidad.

Superficie edificable homogeneizada y coeficiente de edificabilidad homogeneizado.

Numero maximo de viviendas y densidad de vivienda por hectarea.

Superficies de suelo y edificabilidades de los usos lucrativos previstos, ordenanza de

suelo urbano y coeficientes de ponderacion entre todos los usos pormenorizados.

e Garantia del cumplimiento del articulo 96 de la LSCM y 18.1 del TRLSRU, en relacién
a la cesion del 10% en concepto de participacion en las plusvalias.

e Superficies minimas de suelo de cesién para redes publicas interiores y exteriores
adscritas (en su caso). Nivel jerarquico y adscripcion funcional conforme al articulo
36.2 de la LSCM.

e Reserva de suelo destinado a viviendas sujetas a régimen de proteccion publica,
segun el articulo 20.1.b) del TRLSRU.

e Condiciones especificas de ordenacion y desarrollo.

e Gestion del suelo: iniciativa de planeamiento, sistema de actuacién, figuras de
planeamiento y gestidén y plazos de ejecucion.

e Cargas urbanisticas.

Se han detectado las siguientes determinaciones que se deben justificar, completar y/o
subsanar para una correcta definicion del AA:

1276735083631209097008 ”H"

— El coeficiente de edificabilidad 0,3800 m2cug/m=2s del AA es ligeramente superior al
coeficiente de edificabilidad 0,3765 m2cug/m2s del AH en la que se ubica, por lo que
deberd ajustarse a lo establecido en el articulo 39.4.a) de la LSCM, donde se establece
que “El coeficiente de edificabilidad de cada uno de los ambitos de suelo urbano no consolidado
sera igual al coeficiente de edificabilidad del area homogénea en que se encuentre, expresado
en metros cuadrados construibles en el uso caracteristico por metro cuadrado de suelo”.

- En la ficha FICHA-RESUMEN de ORDENACION y GESTION aparece el concepto de
aprovechamiento tipo, que ya no resulta acorde con la LSCM.

— Aunque no se incorpora expresamente en la FICHA-RESUMEN de ORDENACION y GESTION,
en el DOC-III de Ordenacién Pormenorizada se contiene las superficies de suelo y
edificabilidades de los usos lucrativos previstos y los coeficientes de ponderacién entre
todos los usos pormenorizados. Esta informacion deberd incorporarse en la Ficha que
se aporte.

- No se incluyen la reserva de suelo destinado a viviendas sujetas a régimen de
proteccién publica, segln el articulo 20.1.b) del TRLSRU. Esta informacidén se contiene
en la Memoria de la Ordenacion Pormenorizada DOC-III, debiendo figurar en la Ficha
que se aporte.

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.org/csv

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

4.7 DEFINICION DE LAS ACTUACIONES AISLADAS

Senala el apartado 4.1.5 de la Memoria del DOC-I que la Modificacion define tres Actuaciones
Aisladas en el Suelo Urbano Consolidado (A.Ais-1, A.Ais-2 y A.Ais-3), con objeto de mejorar
las conexiones y la comunicacién del Barrio de Santiago con el nuevo Barrio de El Jarama.
La delimitacion de cada una de ellas se grafia en el plano 04. Determinaciones
Estructurantes.

Segun pone de manifiesto el apartado 3.9.1 de la Memoria del DOC-I, y como ha sido
anteriormente sefialado, previo a la aprobacion del Decreto 179/2002 de cambio de
delimitacion de los términos municipales, parte de los terrenos de las Actuaciones Aisladas
(A.Ais) estaban regulados por el PGOU 95 de Coslada, hasta el eje de la actual calle
Santiago, y el resto hacia el este por el PGOU 97 de Madrid. En el apartado 3.9.2 de la

MP del PGOU de Coslada, Barrio del Jarama con Ordenacion Pormenorizada. REUR 99585 y 99823.
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Memoria del DOC-I se incorpora la justificacion de la necesidad de establecer estas tres
conexiones.

El apartado 4.1.5 de la Memoria del DOC-I sefiala que las determinaciones estructurantes se
recogen, de manera individualizada, en cada FICHA-RESUMEN de ORDENACION y GESTION de
las A.Ais. De forma resumida los principales parametros que las definen se resumen en la
siguiente Tabla

ACTUACION AISLADA A.Ais-1 ‘ A.Ais-2 ‘ A,Ais-3
CLASE DE SUELO Urbano consolidado

SUPERFICIE (m2) 1.656 | 1.208 | 4.278

uso Red Viaria

RED PUBLICA| RG-RV.1 Infraestructuras de Comunicacién
EDIFICABILIDAD (m2c/m2s) | |
CONDICIONES DE GESTION

CONDICIONES ESPECIFICAS DE
ORDENACION
DETERMINACIONES DE LA
DECLARACION AMB. ESTRAT.

Expropiacién

Las establecidas en la FICHA-RESUMEN DE ORDENACION Y
GESTION de cada dmbito

Debera valorarse la idoneidad de la incorporacion de la Actuaciones Aisladas A.Ais-1, A.Ais-
2 y A.Ais-3 en el AH-Barrio del Jarama, lo que produce una ligera variacion del coeficiente
de edificabilidad homogeneizado entre el AH el AA, segln se analiza en el apartado 4.10 del
presente informe, no ajustandose a lo establecido en el articulo 39.4.a) de la LSCM.

4.8 SISTEMA DE REDES PUBLICAS ESTRUCTURANTES DE LA ORDENACION URBANISTICA
4.8.1 DEFINICION DE LAS REDES PUBLICAS ESTRUCTURANTES

Conforme al articulo 35.2.b) de la LSCM, y con caracter de determinacién estructurante, la
Modificacion define, en el apartado 4.1.2 de la Memoria del DOC-I, las Redes Publicas
Estructurantes senalando que se trata del conjunto de dotaciones publicas al servicio de
toda la poblacién del municipio. Los planos 03. Sistemas Generales y Redes Publicas y 04.
Determinaciones Estructurantes, contienen la definicion de los suelos asignados a las
diferentes redes. Se definen las siguientes:

— RED GENERAL DE INFRAESTRUCTURAS DE COMUNICACION VIARIA, superficie total de 146.606
m2. La siguiente tabla recoge los distintos elementos de la Red Viaria Publica General
definidas por la Modificaciéon en el AH, junto con su adscripcion, titularidad futura y
asignacion a efectos de obtencién y ejecucion.

. CARGA DE LA
CODIGO DESCRIPCION SUPERFICIE TITULAR OBTENCION EJECUCION
Viario estructurante %(r%r:rﬁiza;é?gn_ Urbanizacion
RG-RV.1 A Ais-1 1.656 m= Ayuntamiento AA-Barrio de El M—?Zg;:e El
Jarama
Expropiacion - . .
. . . Urbanizacion
RG-Rv.2 | Viario estructurante. 1.208 m* Ayuntamiento Urbanizacion AA-Barrio de El
ALAiIs-2 AA-Barrio de EI Jarama
Jarama
Viari truct " El-ﬁajrupiaciq‘l - Urbanizacion
RG-RV.3 lano estrucurante. 4278 m* Ayuntamiento anizacion AA-Barrio de EI
ALAis-3 AA-Barrio de El Jarama
Jarama
Viario estructurante Cesid AA- Urbanizacién
RG-RV.4 AA-Barrio de El 139.464 m* | Ayuntamiento Ef:;‘;g de El Jarama AA-Barrio de EI
Jarama Jarama

TABLA pag. 154 Memoria DOC-I
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— RED DE EQUIPAMIENTOS SOCIALES, constituida por los 75.291 m?2 de la Red Supramunicipal
EQ.1 (se corresponde con el Hospital de Coslada) y los 47.029 m2 de la Red General EQ.2
de Equipamiento genérico. La siguiente tabla recoge una identificacion de cada uno de los
elementos y sefalando el uso especifico, superficie, titularidad y forma de obtencién:

i i uso
cODIGO DESCRIPCION ESPEGIRICO SUPERFICIE TITULAR OBTENCION
) Cesién
RS-EQ.1 Hospital Hospitalario 75.231 m* Comunidad de | AA-Barrio de El
Jarama
. - Cesion
RG-EQ.2 Equipamento General 47.029 m# Ayuntamiento AA-Barrio de El
Jarama

TABLA pag. 155 Memoria DOC-I

4.8.2 CUMPLIMIENTO DE LOS ESTANDARES DE REDES PUBLICAS ESTABLECIDO EN LA LSCM.

En cuanto a los criterios para la reserva de redes publicas la LSCM, habida cuenta que el
apartado 3.8.6 de la Memoria del DOC-I justifica que se trata de suelo urbano no
consolidado, no prevé una reserva minima para las Redes Supramunicipales. No obstante,
en la Modificacidon, se define y cuantifica el suelo donde se ubica el Hospital de Coslada
como Red Supramunicipal de Equipamiento RS-EQ.1.

En cuanto al dimensionado de la reserva de suelo para Redes Generales, para el suelo
urbano no consolidado, el articulo 36.5 de la LSCM establece que esta reserva se realizara
en la cuantia minima de 20 m2 de suelo por cada 100 m2 de la superficie edificable.

La reserva de suelo para Redes Locales prevista por el articulo 36.6 de la LSCM serd de 30
metros cuadrados por cada 100 metros cuadrados construidos y, por no constituir una
determinacién de caracter estructurante, sera establecida por la ordenacién pormenorizada.

La cuantificacion de los elementos estructurantes de Redes Publicas previstas en el AH-
Barrio de El Jarama se describe en la siguiente tabla elaborada para el presente informe:

SUPERFICIE EDIFICABLE AREA HOMOGENEA: 458.000 m2c
RED PUBLICA LSCM MODIFICACION PUNTUAL
RESERVA SUPEF, (m2s) RESERVA SUPEF. (m2s)
RED SUPRAMINICIPAL 75.231
Hospital de Coslada No se exige No se exige 16,43 m2s/100 m2c 75.231
RED GENERAL 193.635
Espacios libres y ZV
Equip. Y Servicios urb. min. 20 m2s/100 m2c 91.6000 40,34 m2s/100 m2c 47.029
Infraestructuras (viario) 146.606
RED LOCAL
Espacios libres y ZV . -
Equip. Y Servicios urb. min. 30 m2s/100 m2c 137.400 Articulo 36.6 LSCM. A definir por
ordenacién pormenorizada
Infraestructuras
TOTAL RS + RG 268.866

En la tabla se comprueba que las reservas de suelo para Redes publicas establecidas por la
Modificacion cumplen con las determinaciones establecidas por el articulo 36 de la LSCM
para el suelo urbano no consolidado en planeamiento adaptados, puesto que establece
40,34 m2/100 m2c para Redes Generales, que duplica los 20 m2/100 m2c que establece el
cumplimento de la reserva del articulo 36.5 de la Ley. Incluso la parcela destinada al
hospital, puede entenderse incorporable a red general, sin perjuicio de las posteriores
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acciones juridicas que se puedan realizar entre administraciones publicas sobre la titularidad
de la misma o su destino final. La reserva establecida también superaria la reserva exigible
para suelo urbanizable.

No obstante, se hace la observacién, que en la propuesta de la Modificacidon el cumplimiento
de los estandares se ha realizado teniendo en cuenta las redes publicas definidas y
cuantificadas en el estado inicial del AH, que tienen la consideracion de redes publicas
existentes.

Como ha sido sefialado en el apartado 4.5 del presente informe, las redes publicas definidas
y cuantificadas en el estado final del AH se corresponderan exclusivamente con las nuevas
superficies de suelos reservadas para redes publicas por la Modificacién, no siendo
computadas en la propuesta de ordenacion, las ya existentes para el cumplimiento de las
reservas establecidas por el articulo 36 de la LSCM, lo que se debera justificar y subsanar y
como consecuencia de ello, poner en consonancia las determinaciones definidas para el AH y
el AA para que no exista discrepancias en relacién a la definicién y cuantificacion de las
Redes publicas.
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4.9 CUAN,TIFICACI(')N DEL N©° M,AXIM,O DE VIVIENDAS Y CRITERIOS PARA LAS VIVIENDAS
EN REGIMEN DE PROTECCION PUBLICA.

En cuanto a la cuantificacion del nUmero de viviendas, el apartado 3.12 de la Memoria del
DOC-I incorpora la justificacién de la necesidad de viviendas en el municipio de Coslada. En
base a las conclusiones obtenidas de los analisis realizados en este apartado, el 3.12.6 se
define que el escenario del futuro crecimiento a 20 afios considerado para el municipio de
Coslada se cifra en 5.121 viviendas y considera que el suelo urbano consolidado esta
practicamente colmatado por lo que se pronuncia en el sentido de que las nuevas viviendas
necesarias para fijar la poblaciéon de Coslada y evitar el traslado a municipios cercanos tan
s6lo pueden implementarse en el suelo vacante actualmente existente o en el resultante de
la transformacién del suelo urbanizable que quede sin desarrollar.

La Modificacion define para el AA-Barrio del Jarama la creacién de 4.400 viviendas, de las
que 1.980 se desarrollaran bajo algun régimen de proteccién publica.

En cuanto a los criterios para las viviendas en régimen de proteccién publica, la LSCM no
establece exigencia de reserva de vivienda de protecciéon en Suelo Urbano No Consolidado,
habida cuenta que en el articulo 38.2 de la Ley esta exigencia solo existe para el suelo
urbanizable sectorizado y no sectorizado. Como ha sido sefialado en el apartado 4.4 del
presente informe, el apartado 3.8.6 de la Memoria del DOC-I sefiala que se trata de suelo
urbano no consolidado.

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.org/csv

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

En cuanto a la aplicacién del TRLSRU, este mismo apartado 3.8.6 justifica su condicion de
suelo urbanizado y sometido a una actuacién de reforma de la urbanizacion, por lo que en
aplicacion del articulo 20.1.b) de este texto legal, debera reservarse como minimo el 10%
de la edificabilidad residencial para viviendas sujetas a régimen de proteccion publica.

Con la informacién obtenida del apartado 2.4.3 de la Memoria del DOC-III (Ordenacion
Pormenorizada), la reserva minima para vivienda protegida se cuantifica en la siguiente
tabla elaborada para el informe:
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CUMPLIMIENTO RESERVA N© VIV PROTEGIDAS (art 20.1.b TRLSRU)

SUP. EDIFICABLE RESIDENCIAL 429.070 m2c 100,00%
TOTAL, VIVIENDA LIBRE 231.548 m2c 53,9651%
TOTAL, VIVIENDA PROTEGIDA 197.522m2c 46,0349%

Multifamiliar VPPB 145.846 m2c

Multifamiliar VPPL 51.676 m2c
N © MAXIMO DE VIVIENDAS 4.400 100,00%
TOTAL, VIVIENDAS LIBRES 2.420 55,00%
TOTAL, VIVIENDAS PROTEGIDAS 1.980 45,00%

Multifamiliar VPPB 1.550

Multifamiliar VPPL 430

Se comprueba en la tabla que la reserva de viviendas sometidas a algun régimen de
proteccion publica es de 1.980 viv (1.550 + 430) que representa el 46,0349% con respecto
a la superficie edificable residencial, superior al 10% legalmente exigido por el articulo
20.1.b) del TRLSRU para el suelo urbanizado que deba someterse a actuaciones de reforma
o renovacion de la urbanizacién. A su vez, se corresponde con el 45% del nUmero total de
viviendas previstas en el AA. Esta reserva también superaria el porcentaje del 30% de la
edificabilidad residencial que se exigiria, en su caso, para el suelo rural que vaya a ser
incluido en actuaciones de nueva urbanizacién.

4.10 SUPERFICIE EDIFICABLE MAXIMA Y APROVECHAMIENTO
4.10.1 AMBITO DE ACTUACION AA-BARRIO DE EL JARAMA

El articulo 39.3 de la LSCM establece que “/a determinacién estructurante mediante la cual se
establece el coeficiente de edificabilidad de cada ambito de suelo urbano no consolidado, consiste en
sefalar un valor numérico con la doble finalidad de definir la intensidad edificatoria y la distribucion
equitativa de beneficios y cargas”. El apartado 4 de este mismo articulo define el procedimiento
para calcularlo.

El apartado 3.13 de la Memoria del DOC-I contiene la justificacion para la asignacion de la
edificabilidad maxima al Ambito de Actuacion, para lo que se ha utilizado el criterio y los
siguientes calculos:

- Se estima una superficie media de vivienda tipo de 100 m2c/viv, con una estimacién
adicional de 18.000 m2c destinados a usos complementarios del residencial como el
terciario oficinas o comercio.

- En base a estas premisas, que seran objeto de pormenorizacién, se establece una
edificabilidad maxima de: (4.400 viviendas x 100 m2c/viv) + 18.000 m2c TC =
458.000 mZ2c.

— El coeficiente de edificabilidad, fruto de dividir la edificabilidad maxima entre la
superficie total del AA-Barrio de El Jarama, se fija en: 458.000 m2c / 758.152 m?2s =
0,6041 m2c/m?2s.

- La superficie edificable homogeneizada (FICHA-RESUMEN DE ORDENACION y GESTION AA-
BARRIO DEL JARAMA), una vez homogeneizada por los coeficientes de ponderacion
definidos en el apartado 2.4.2 de la Memoria del DOC-III es de 288.098 m2cug, lo que
supone un coeficiente de edificabilidad homogeneizada de: 288.098 / 758.152 =
0,3800 m2cug/m?2s.

i SUPERFICIE | SUPERFICIE COEFICIENTE SUP. EDIF. COEF. EDIF.

AMBITO DE ACTUACION SUELO EDIFICABLE EDIFICABILIDAD | HOMOGENEIZADA HOMOG.
(m2s) (m2c) (m2¢/m2s) (m2cug) (mZ2cug/m2s)

AA-BARRIO DEL JARAMA 758.152 458.000 0,6041 288.098 0,3800

MP del PGOU de Coslada, Barrio del Jarama con Ordenacion Pormenorizada. REUR 99585 y 99823.
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4.10.2 AREA HOMOGENEA AH-BARRIO DE EL JARAMA

El articulo 39 de la LSCM establece que “la determinacién estructurante mediante la cual se
establece el coeficiente de edificabilidad de cada area homogénea de suelo urbano consolidado
consiste en sefalar un valor numérico con la finalidad de definir la intensidad edificatoria”. El
apartado 2 de este mismo articulo define el procedimiento para calcularlo.

El criterio seguido por la Modificacién para asignar el coeficiente de edificabilidad al Area
Homogénea obedece a los siguientes calculos:

— Dado que la superficie del Area Homogénea es ligeramente superior a la del AA-Barrio
de El Jarama y asciende a 765.294 m2s (incluye también las Actuaciones Aisladas que
suman 7.142 m?2s), el coeficiente de edificabilidad maxima se fija en: 458.000 m2c /
765.294 m2s = 0,5985 m2c/m?23s.

— La superficie edificable homogeneizada de 288.098 mZ2cug, supone un coeficiente de
edificabilidad homogeneizada de: 288.098 / 758.152 = 0,3800 m2cug/m32s.

SUPERFICIE SUPERFICIE COEFICIENTE SUP. EDIF. COEF. EDIF.
AREA HOMOGENEA SUELO EDIFICABLE EDIFICABILIDAD | HOMOGENEIZADA HOMOG.
(m2s) (m2c) (m2c/m2s) (m2cug) (m2cug/m2s)
AH-BARRIO DEL JARAMA 765.294 458.000
AA-Barrio del Jarama 758.152 458.000
A Ais-1 1.656 - 0,5985 288.098 0,3765
A.Ais-2 1.208 -
A,Ais-3| 4.278 -

Con objeto de justificar las determinaciones establecidas en el articulo 39.4 de la LSCM, el
apartado 3.13.1 de la Memoria del DOC-I incorpora los criterios utilizados en la Modificacién
para realizar la comparacion de los valores de edificabilidad existentes o teoricos en los
ambitos territoriales colindantes, basados basicamente en la informacién recogida en el
Documento de Avance de la Revision del PGOU de Coslada, aprobada el 2 de junio de 2005
(BOCM 07/06/2005) en el que ya se incluia la nueva delimitacion del término municipal, asi
como la Ordenacién Pormenorizada del “Barrio del Jarama”, definido como un Ambito de
Actuacion de Suelo Urbano No Consolidado (SUNC “El Jarama”).

En la justificacion se pone de manifiesto que, aunque no se concluyd la tramitacion de la
Revisién del PGOU, es un documento de planeamiento general completo, adaptado a las
determinaciones de LSCM, que incluye el analisis detallado para realizar la delimitacion
exigida de las Areas Homogéneas que en esa fase de tramitacion fueron definidas.

El apartado 3.13.1 de la memoria del DOC-1, se incorpora el estudio de la edificabilidad
aplicable en las AH colindantes o cercanas al ambito del Barrio del Jarama, delimitadas en el
Avance de la Revision del PGOU.
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INFORMACION PARA CADA AH
AREAS HOMOGENEAS

AVANCE REVISION PGOU COSLADA — Numero, nhombre y uso global.
— Superficie total del ambito.
— Edificabilidad maxima permitida
aplicando la ordenanza del vigente
PGOU.
— Coeficiente de edificabilidad bruta,

expresado en m2c/m2s, como resultado
de dividir la edificabilidad méxima
permitida entre la superficie total de la
AH correspondiente.

Ademas, con esta informacién, se calcula
también:

— Media del coeficiente de edificabilidad
bruto de todas las areas homogéneas con

| f == : uso global residencial.
| \\\\\\\\\ 8= |- ot VT s g

consideradas colindantes el nuevo AH-
Barrio del Jarana (AH-03 y AH-04).

El apartado 3.13.1.1 de la Memoria del DOC-I contiene el resumen de los resultados
obtenidos del analisis realizado, que se resume en la siguiente informacién:

AVANCE 2005 USO GLOBAL SUPERFICIE | EIDIFCABILIDAD | COEF. EDIFICB.
(m2s) (m2c) (m2c/m2s)

AH-01 Residencial 1.182.933,06 1.036.026,00 0,8758

Casco antiguo-La Huerta (multifamiliar)

AH-02 Residencial mixto 806.993,57 535.006,00 0,5964

Las Conejeras (unif./multif.)

AH-03 Residencial 745.893,06 414.623,00 0,5559

Barrio Santiago v alrededores multifamiliar

AH-04 Residencial mixto 1.278.887,11 1.185.828,00 0,9272

Valleaguado Norte y otros (multif./terc.productivo)

AH-05 Residencial 933.293,00 153.536,00 0,1645

El Esparragal / La Colina (unifamiliar)

AH-06 Residencial mixto 863.050,23 444.820,00 0,5154

Barrio del Puerto (multif./terc.productivo)

AH-11 Residencial mixto 261.206,07 220.954,00 0,8459

Barrio de la Estacién (multif./terc.productivo)

MEDIA AH RESIDENCIALES 0,6476

MEDIA AH COLINDANTES 0,7904

MODIFICACION PUNTUAL USO GLOBAL SUPERFICIE | EIDIFCABILIDAD | COEF. EDIFICB.
(m2s) (m2c) (m2c/m2s)

AH AA BARRIO DE EL JARAMA Residencial 765.294,00 458.000,00 0,5985

En el cuadro se observa que el coeficiente de edificabilidad total asignado por la Modificacion
al AH-Barrio del Jarama es ligeramente inferior al resultante de la media de las AH con uso
global residencial (0,6478 > 0,5985 m2c/m2s) y también inferior al resultante de la media
del coeficiente de edificabilidad de las AH colindantes (0,7904 >0,5985 m?2c/m2s). Por todo
ello, apartado 3.13.1.1 de la Memoria del DOC-I concluye sefialando que la edificabilidad
propuesta por la Modificacion para el AH-Barrio de El Jarama es coherente con las calculadas
en las areas homogéneas colindantes que fueron definidas y analizadas en el Documento de
Avance de la Revision del PGOU de Coslada, aprobada el 2 de junio de 2005 (BOCM
07/06/2005).

Sin embargo, como ya ha sido sefialado y puede observarse en la siguiente tabla, no se
cumple la condicién establecida en el articulo 39.4.a) de la LSCM que sefiala que “el
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coeficiente de edificabilidad de cada uno de los ambitos de suelo urbano no consolidado serd igual al
coeficiente de edificabilidad del area homogénea en que se encuentre, expresado en metros cuadrados
construibles en el uso caracteristico por metro cuadrado de suelo.” Es este caso el coeficiente de
edificabilidad homogeneizado supera ligeramente al del Area Homogénea en la que se
encuentra 0,3800 > 0,3765.

COEF. EDIF. COEF EDIF. HOMOGENEIZADO
(m2c/m2s) (m2cug/m2s)
AMBITO DE ACTUACION AA-BARRIO DE EL JARAMA 0,6041 0,3800
AREA HOMOGENEA AH- BARRIO DE EL JARAMA 0,5985 0,3765

4.11 DETERMINACION DE LOS COEFICIENTES DE PONDERACION/APROVECHAMIENTO

De conformidad con lo establecido en el apartado 42.6.b) de la LSCM, en el apartado 2.4 de
la Memoria del DOC-III se definen los coeficientes de ponderacion de los usos
pormenorizados previstos. El punto de partida de estos coeficientes esta referido al estudio
de los valores de mercado en la actualidad en el municipio de Coslada para los diferentes
usos que se implantan. Este estudio se incluye en el Anexo II del DOC-III.

En base al estudio de mercado, a la legislacion autondmica en materia de vivienda de
proteccidn publica, la estimacion de los valores de venta (Vv) de cada uso y la estimacion de
los valores de construccion (Vc), este apartado 2.4 de la Memoria incorpora el calculo de los
coeficientes de ponderacion que establece al valor que se atribuye a cada uso, en relacién
con el uso mayoritario del ambito, en funcién de la relacidon de los valores de repercusion del
suelo de cada uno de ellos, determinados por el método residual estatico definido en el
articulo 22.1, 2 y 3 del Real Decreto 1.492/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento de Valoraciones de la Ley de Suelo (en adelante, RVLS11).

1276735083631209097008 ”H"”H

Se pone de manifiesto que para los usos residenciales multifamiliares protegidos (VPPB y
VPPL), se ha recurrido a la estimacién del valor de repercusién a partir de los valores limites
de repercusion establecidos por la legislacion competente en la materia, tanto estatal como
autondmica. Como resultado final, la edificabilidad, los coeficientes de ponderacion vy
edificabilidad homogeneizada resultantes se resumen en la siguiente TABLA:

USOS PORMENORIZADO EDIFICABILIDAD COEFICIENTE EDIF. HOMOG.
(m2c) PONDERACION (m2cug)
(m2cug/m2c)
Residencial Multifamiliar Libre 231.548 1,00000 231.548
Residencial Multifamiliar Protegida VPPB 145.846 0,19754 28.810
Residencial Multifamiliar Protegida VPPL 51.676 0,24693 12.760
Terciario 28.930 0,51780 14.980
TOTAL 458.000 288.098

En la normativa de aplicacion para las viviendas de proteccion publica de la Comunidad de
Madrid, por ser un tema muy especifico, se realizada consulta al Area de Valoraciones y
Patrimonio de la Direccién General de Suelo de esta Consejeria, que con fecha 26 de abril de
2022 remite contestacidon en la que se informa del criterio adoptado por la Direccidn General
de Vivienda y Rehabilitacién de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura,
como organismo competente en calificacién de Vivienda de Proteccion a partir del articulo 5
del Decreto 74/2009 sefialando que,

“Para conseguir el valor unitario del suelo se aplican unas limitaciones que no coinciden con los
criterios que establece la Direccion General de Vivienda y Rehabilitacion como érgano competente
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(en escrito de fecha 21/09/2021 que se adjunta), en aplicacion del Reglamento de Viviendas con
Proteccion Publica de la Comunidad de Madrid aprobado por Decreto 74/2009, de 30 de julio, que
en su articulo 5 sefiala la extension de la proteccion publica que afecta a tanto a la vivienda como a
otros elementos anexos a la misma, no figurando el suelo, y como conclusidon expresa, establece

(..)

Por tanto, al no estar sujeto a dicha proteccion no ha lugar a limitacion en la repercusion del valor
del suelo dentro del precio unitario de la vivienda protegida, por lo que se debe justificar su calculo
conforme a lo establecido en el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana”.

Por lo que, para obtener el valor unitario del suelo, seglun criterio establecido por la
Direccion General de Vivienda y Rehabilitacion, resulta de aplicacion el Reglamento de
Viviendas con Proteccién Publica de la Comunidad de Madrid aprobado por Decreto 74/2009,
de 30 de julio, que en el articulo 5 del ANEXO. REGLAMENTO DE VIVIENDAS CON PROTECCION
PUBLICA DE LA COMUNIDAD DE MADRID, establece la extension de la proteccién publica que
afecta tanto a la vivienda como a otros elementos anexos a la misma, no figurando el suelo;
por lo que se considera que se excluye de dicha proteccion. Por tanto, al no estar sujeto a
dicha proteccién no ha lugar a la limitacién en la repercusion del valor del suelo dentro del
precio unitario de la vivienda protegida, por lo que se debe aplicar los criterios establecidos
en el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana.

En base a lo anteriormente sefialado, se debe valorar y justificar en qué medida pueden
verse afectados los calculos para los coeficientes de homogeneizacion incorporados en el
apartado 2.4 de la Memoria del DOC-III y el Anexo II del DOC-III.
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4.12 CESION DEL 10% DEL APROVECHAMIENTO URBANISTICO

El articulo 18.1.b) del TRLSRU, para las actuaciones de transformacién urbanistica,
establece como deber entregar a la administracion competente, y con destino a
patrimonio publico de suelo, el suelo libre de cargas de urbanizacion correspondiente al
porcentaje de la edificabilidad media ponderada de la actuacion, que fije la legislacion
reguladora de la ordenacién territorial y urbanistica de aplicacion. Este porcentaje no
podra ser inferior al 5% ni superior al 15%.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 18.2.c) de la LSCM, los propietarios de suelo
urbano no consolidado tendran que:

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.org/csv

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

“"Ceder a titulo gratuito al Municipio, en solares, en la forma y cuantia dispuesta en la
presente Ley, las superficies precisas para la materializacién del 10 por 100 del producto
del coeficiente de edificabilidad del ambito de actuacion, o unidades de ejecucion en que
se divida, por su superficie”.

En lo que respecta a la cesién del 10% del aprovechamiento urbanistico, como se
ha indicado anteriormente, la superficie edificable homogeneizada del AA-Barrio de El
Jarama asciende a 288.098 m2cug/m?2s. La FICHA-RESUMEN de ORDENACION y GESTION del
ambito contempla la cesion al Ayuntamiento de 28.810 m2cug que se corresponde con el
10% legalmente exigido.

4.13 GESTION Y EJECUCION URBANISTICA DE LA PROPUESTA

La organizacion y gestion de la ejecucion urbanistica de la propuesta queda recogida en los
apartados 3.9 y 4.4 de la Memoria del DOC-1 y el apartado 3 de la Memoria del DOC-III.
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4.13.1 ACTUACIONES AISLADAS EN SUELO URBANO CONSOLIDADO (A.Ais-1, A.Ais-2 y A, Ais-3)

El apartado 3.9.3 de la Memoria del DOC-I pone de manifiesto que, de conformidad con el
articulo 82.2 de la LSCM, los tres Ambitos de Actuacion Aislada (Suelo Urbano Consolidado)
no se incluyen en la equidistribucion del AA-Barrio de El Jarama (Suelo Urbano No
Consolidado) por no contar con la misma categoria de suelo y no tener que asumir los
propietarios los gastos de urbanizaciéon derivados de la equidistribucion del Ambito de
Actuacion.

Por ello, para la obtencién de estos suelos por el Ayuntamiento de Coslada, la Modificacion
opta por la expropiacién forzosa por razén de urbanismo, en base a lo previsto en el art.
138.1 a) de la LSCM. En la FICHA-RESUMEN de ORDENACION y GESTION de cada uno de los
ambitos se establece este método de obtencién de los suelos. El procedimiento de
expropiacion serda el previsto en la vigente Ley de 16 de diciembre de 1954 sobre
Expropiacién Forzosa, con las especialidades previstas en la LSCM, en especial, los articulos
140 a 142 y 240.

En este sentido el informe juridico municipal elaborado por el Oficial Mayor del
Ayuntamiento de Coslada con fecha 19/11/2021, se pronuncia en el sentido de que no se
considera la expropiacién como un sistema de actuacion, sino la expropiacién ASISTEMATICA
como modo de obtencién de los sistemas de viario propuestos para aplicar en las
Actuaciones Aisladas al ser SUELO URBANO CONSOLIDADO.

El apartado 4.4 de la Memoria del DOC-I, establece que la obtencién, ejecucidn,
urbanizaciéon y cesidn de los viales urbanizados de las Actuaciones Aisladas (A.Ais-1, A.Ais-2
y A.Ais-3) a favor del Ayuntamiento de Coslada se configura como carga real del ambito AA-
Barrio de El Jarama y se incorporan las condiciones para el cumplimiento de esta carga,
sefalando que sera obligacién de la Junta de Compensacion ceder al Ayuntamiento de
Costada los viales de las Actuaciones Aisladas (A.Ais-1, A.Ais-2 y A.Ais-3) una vez
urbanizados.
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4.13.2 AMBITO DE ACTUACION DE SUELO URBANO NO CONSOLIDADO AA-BARRIO DE EL JARAMA

Los apartados 4.4 de la Memoria del DOC-I y 3 de la Memoria del DOC-III definen como
Sistema de Actuacion el de Compensacion que se llevara a efecto de conformidad con lo
establecidas en el articulo 104 y siguientes de la LSCM.

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.org/csv

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

Apartado 4.4.1 de la Memoria del DOC-I incorpora las Condiciones de coordinacion para la
ejecucién de la urbanizacién y edificacion, definiendo que deberd coordinarse con la
obtencion y urbanizacion de la A.Ais-1, A.Ais-2 y A.Ais-3 para garantizar la viabilidad de la
funcionalidad de cada una de ellas.

4,13.3 PROGRAMA DE ACTUACION Y PLAZOS

Senala el apartado 3.2.2 de la Memoria del DOC-III, que se tramita simultdneamente con la
Ordenacién Pormenorizada, la delimitaciéon de una unica Unidad de Ejecucién, coincidente
con el AA-Barrio de El Jarama.

También se establecen los plazos previstos, desde la aprobacion definitiva de la
Modificacion, y se cuantifica como plazo maximo para la gestion y ejecucién del AA-Barrio
de El Jarama el limite de 8 afios, contados desde la aprobacion definitiva del Proyecto de
Urbanizacion del ambito. En todo caso, las obras de urbanizacion del dmbito deberan
comenzar en el plazo maximo de un ano, contado desde esa misma fecha.
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4.14 MEMORIA DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

4.14.1 COSTES DE URBANIZACION

Segun se detalla en el Anexo I del DOC-I y el apartado 3.3.2 de la Memoria del DOC-I1I, el
TOTAL de costes de urbanizacién para el desarrollo del ambito se estima en 49.045.141 €.
Los propietarios privados del AA-Barrio de El Jarama deberan hacer frente s estos costes,
correspondientes a la urbanizacién del ambito y sus conexiones exteriores, y a los gastos de
obtencién de suelo, indemnizaciones y urbanizacién de las Actuaciones Aisladas 1, 2 y 3.

4.14.2 ESTUDIO DE VIABILIDAD Y MEMORIA DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

El Anexo I del DOC-I también contiene el Estudio de Viabilidad Econdmica en cumplimiento
del articulo 43.b) de la LSCM. En este estudio se analiza la viabilidad econdmica respecto a
las Infraestructuras de Transporte, abastecimiento de agua, depuracion, energia eléctrica y
obtencién de redes publicas. Se analiza la justificacién de las posibilidades econdmico-
financieras, publicas y privadas, en el desarrollo de la Modificacion fundamentas en dos
modelos de gestion:

1. La iniciativa privada a través del Sistema de Compensacion, para el desarrollo del AA-
Barrio de El Jarama.

2. La iniciativa publica, a través de expropiacidn forzosa por razon de urbanismo, en base a
lo previsto en el art. 138.1 a) de la LSCM, para la obtencién y ejecucién de las
Actuaciones Aisladas de conexién viaria, donde el cargo de los costes de gestion,
expropiaciéon y ejecucion se imputa como carga de urbanizacion al AA-Barrio de El
Jarama.

En el Anexo I del DOC-I, y apartado 3.4 de la Memoria del DOC 1II, se incluye la Memoria de
Sostenibilidad Econdmica cumplimiento con lo establecido en el articulo 22.4 del TRLSRU. La
Memoria tiene por objeto justificar la sostenibilidad econdmica que, a largo plazo, debe
suponer para la Hacienda Local Municipal (principal afectada por el desarrollo de un ambito
urbanistico) la incorporacién al municipio de un nuevo desarrollo urbanistico.

El apartado 3.4.3 de la Memoria del DOC III, contiene el estudio de la suficiencia en términos
de capacidad econdmica del desarrollo previsto por la iniciativa privada y la capacidad
financiera del Ayuntamiento, en lo que respecta a sus obligaciones, considerando que el
desarrollo propuesto es econdmicamente sostenible para la Hacienda Publica del
Ayuntamiento de Coslada.

4.15 MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

El expediente contiene la Memoria del Analisis de Impacto Normativo en los apartados 4, 5
y 6 del Anexo V del DOC-I, donde se incorpora el analisis y justificacion del cumplimiento de
la incidencia que pudiera tener la Modificacién respecto a la siguiente legislacion:

a) Impacto por razéon de Género regulado por Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y
Expresién de Género e Igualdad Social y No Discriminacion de la Comunidad de Madrid.

b) Impacto sobre la infancia, la adolescencia y la familia regulado por la Ley 26/2015, de
28 de junio de modificacién del sistema de proteccion a la infancia y la adolescencia y
por el articulo 22 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del
Menor.

c) Impacto por razén de orientacion sexual, identidad o expresion de género regulado por
la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Protecciéon Integral contra la LGTBifobia y la
Discriminacién por Razén de Orientaciéon e Identidad Sexual en la Comunidad de
Madrid.
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d) Impacto en materia de accesibilidad, regulado por el Real Decreto Legislativo 1/2013,
de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social.

La Modificacidon incorpora la justificacién de la nula repercusién en relacion con estas
legislaciones en los apartados 6.1, 6.2, 6.3 y 6.4 del Anexo V del DOC-I.

5. DOCUMENTACION MODIFICADA DE LA MODIFICACION

En el DOC-II se enumera la documentacion del PGOU 95 de Coslada que se ve modificada o
ampliada mediante nuevas incorporaciones, se concreta en:

a) Documentacion grafica modificada:

Plano n© 2. Clasificacion del Suelo.

Plano n© 3. Sistemas Generales.

Plano n° 4. Usos Globales.

Plano n© 5.1.12. Usos Pormenorizados y Ordenanzas. Usos No Dotacionales.

Plano n© 5.1.15. Usos Pormenorizados y Ordenanzas. Usos No Dotacionales.

Plano n© 5.2.15. Usos Pormenorizados y Ordenanzas. Dotaciones, Comunicaciones e
Infraestructuras.

Plano n° 9. Areas de Reparto.

Plano n° 10. Sectores y Unidades de Ejecucién.
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b) Incorporacién de la FICHA-RESUMEN de ORDENACION y GESTION de las A.Ais-1, A.Ais-2 y
A.Ais-3.

c) Incorporaciéon de la FICHA-RESUMEN de ORDENACION y GESTION del AA-Barrio de El
Jarama.

6. ORDENACION PORMENORIZADA DEL AA-BARRIO DE EL JARAMA

La Modificacion contiene, en documento independiente, el DOCUMENTO III. ORDENACION
PORMENORIZADA DEL AMBITO DE ACTUACION “BARRIO DE EL JARAMA” (en adelante DOC-III), que
se compone de Memoria, Normativa, Planos y Anexos. El Documento de Ordenacion
Pormenorizada describe la ordenacién detallada del ambito y concreta las determinaciones
estructurantes definidas en la Modificacion.

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.org/csv

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

Segun lo indicado en el art 42.6 e) de la LSCM, el Plan General (en este caso la
Modificacion) puede establecer las determinaciones de ordenacion pormenorizada
necesarias para legitimar la ejecucién de los actos e intervenciones que, en todo caso, al
menos deberan ser las el articulo 35.4 de la Ley,

La estructura y el contenido del conjunto de documentos que constituyen esta Ordenacion
Pormenorizada, desarrollan lo senalado en los articulos 48 y 49 de la LSCM, que se refieren
al contenido sustantivo y a la documentacion de Planes Parciales, respectivamente. En
consecuencia, se tramita conjuntamente con la Modificacion y, por lo tanto, no serd
necesaria la formulacion posterior del Plan Parcial para el Ambito de Actuacion AA-Barrio de
El Jarama.

Habida cuenta de los aspectos cuya definicién en la ordenacion estructurante definida por la
Modificacion se deben justificar, completar y/o subsanar, en su caso, las determinaciones de
ordenacion pormenorizada deben estar en consonancia con las correcciones que se realicen,
para que no existan contradicciones entre ambas documentaciones.
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7. PROCEDIMIENTO AMBIENTAL

Mediante Resolucion de 29 de julio de 2019, la entonces denominada Direccion General de
Medio Ambiente y Sostenibilidad, emite Declaracion Ambiental Estratégica de conformidad
con lo previsto en el articulo 25 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién
Ambiental (en adelante LEA). La Resolucion fue publicada en el BOCM de 5 de agosto de
2019.

Del contenido de la misma resulta procedente destacar que con caracter previo a su
formulacion y de acuerdo con lo previsto en el articulo 22 del mismo cuerpo legal, se han
realizado consultas previas a las Administraciones Publicas afectadas y a las personas
interesadas que se relacionan en el informe.

La Declaracion Ambiental Estratégica, en su apartado 3 recoge las determinaciones finales a
incluir en la Modificacion antes de su aprobacion definitiva, referidas a los siguientes
aspectos:

a) Justificacion de la necesidad y conveniencia de la Modificacidn.

b) Condicionantes derivados de la informacion publica, consultas y alegaciones.

c) Condiciones sobre los habitats naturales y los terrenos forestales.

d) Hidrologia, geotecnia, estabilidad y erosionabilidad de los terrenos.

e) Cumplimiento del Decreto 170/1.998, de 1 de octubre, sobre gestion de las infraestructuras de
saneamiento de aguas residuales de la Comunidad de Madrid.

f) Informe de la Confederacion Hidrografica del Tajo.

g) Cumplimiento de los informes del Area de Sanidad Ambiental.

h) Cumplimiento de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del ruido y los Reales Decretos que la
desarrollan.

i) Instalaciones eléctricas y radioeléctricas.

j) Calidad de los suelos.

k) Vigilancia ambiental

1276735083631209097008 ”H"”H

Con fecha 29 de noviembre de 2021, la Direccion General de Descarbonizacion y Transicion
Energética acuerda conceder la prérroga de la DAE emitida el 28 de julio de 2019 ampliando
su vigencia por dos afios adicionales sefialando que, transcurrido este plazo sin que se
hubiera procedido a la aprobacion del plan o programa, el promotor debera iniciar
nuevamente el procedimiento de evaluacién ambiental estratégica.

El apartado 4.3 de la Memoria del DOC-I incorpora las determinaciones de la Declaracion
Ambiental Estratégica. Estas también se incorporan en las FICHA-RESUMEN de ORDENACION y
GESTION del Ambito de Actuacién-Barrio del Jarama y de las tres Actuaciones Aisladas A.Ais-
2, A.Ais-2 y A,Ais-3 y en el apartado 4.11 de la Memoria del DOC-III.

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.org/csv
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8. INFORMES CONTENIDOS EN EL EXPEDIENTE

El analisis de los condicionamientos de los informes sectoriales y su suficiencia ha sido
analizado por apartado 6 del informe técnico municipal de fecha 08/01/2021 elaborado para
la aprobaciéon provisional, donde se pone de manifiesto que todos son de conformidad a la
Modificacion y las determinaciones o condicionamientos derivados de aquellos han sido
incluido en el texto refundido del documento técnico presentado en marzo de 2020.

El Anexo VI del DOC-I denominado Alegaciones, Informe Sectoriales y cumplimiento de los
mismos, contiene los informes sectoriales emitidos en la tramitacion del expediente, y como
se ha dado cumplimiento de sus determinaciones en el documento técnico. Este Anexo
incorpora:

— Informes sectoriales recibidos tras la primera aprobacion inicial de 20/04/2015.
— Informes sectoriales recibidos tras la segunda aprobacion inicial de 17/05/2018.
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9. VALORACION

Una vez analizada la documentaciéon técnica de la Modificacion propuesta por el
Ayuntamiento de Coslada, procede hacer la siguiente valoracion:

9.1 POTESTAD ADMINISTRATIVA EN LA ACTIVIDAD DEL PLANEAMIENTO

El Ayuntamiento de Coslada redacta la presente Modificacion de conformidad con lo
establecido por el articulo 5.1 de la LSCM, que sefala que la actividad de planeamiento
urbanistico es una potestad administrativa, cuyo ejercicio corresponde a la Administracion
urbanistica que la tenga atribuida en cada caso, de acuerdo con lo preceptuado en la LSCM.
En el caso que nos ocupa, la aprobacién inicial y provisional corresponde al Ayuntamiento
de Coslada, tal y como sefiala el articulo 57 de la Ley.

Asimismo, viene recogido en el articulo 8.1 del TRLSRU, que define que la iniciativa para
proponer la ordenacién de las actuaciones de trasformacién urbanistica y edificatorias podra
partir de las Administraciones Publicas.

9.2 CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION DE LA D.G. DE URBANISMO DE FECHA 02/06/2021

Como ha sido sefialado, mediante Resolucién de fecha 2 de junio de 2021, la Direccién
General de Urbanismo procedié a requerir al Ayuntamiento de Coslada para que completara
y subsanara el expediente de la Modificacién, en los términos de los informes técnico y
juridico ambos de fecha 31 de mayo de 2021.

1276735083631209097008 ”H"”H

El informe elaborado por el Area de Planeamiento 1, en el apartado 13 de Valoracién, ponia
de manifiesto que para poder analizar desde el punto de vista técnico urbanistico el
contenido de la Modificacion resultaba necesario completar y subsanar los aspectos
indicados en los apartados 6.2, 6.5, 7.3, 7.4, 7.5, 7.6 y 11 del informe.

Una vez aprobado el Documento de Subsanacién por el Pleno Municipal el 01/12/2021, se
comprueba que los aspectos anteriormente sefialados han sido adecuadamente
incorporados en el documento técnico, condicién previa puesta de manifiesto para analizar
el contenido de la Modificacién, aunque tras este analisis realizado resulta necesario
justificar, completar y/o subsanar, ademads, algunos aspectos derivados de las ultimas
determinaciones incorporadas.

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.org/csv

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

9.3 CONTENIDO TECNICO Y ADECUACION A LA LEGISLACION URBANISTICA

Segun consta en la base de datos GDUR (Gestion Documental de Urbanismo) de esta
Direccién General de Urbanismo la documentacion técnica analizado se corresponde con el
expediente completo con n® de REUR 99823 (documentacion administrativa y técnica), que
tuvo entrada por ALMACEN el 2 de marzo de 2022, fecha a partir de la cual se ha
considerado el inicio del cédmputo de plazos en el expediente, sin perjuicio de otras
valoraciones juridicas.

La documentacidon técnica aportada se considera adecuada a sus fines concretos pudiendo
servir de apoyo, si se estima conveniente, el esquema documental propuesto en las
Recomendaciones de Documentacion Técnica minima de los Instrumentos de Planeamiento
para completar la informacién que define la Modificacidon, en los aspectos concretos que se
sefialan en los apartados 9.3.2 y 9.3.3 de la presente Valoracion.

El andlisis y valoracion del presente informe técnico se realiza sobre la totalidad de las
determinaciones que definen las propuestas establecidas en la Modificacién, con el resultado
de que con caracter precio a la aprobacién definitiva se debera justificar, completar y/o
subsanar, en su caso, las siguientes determinaciones:
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9.3.1 CLASIFICACION DEL SUELO. REGIMEN URBANISTICO Y TIPO DE ACTUACION URBANISTICA.

Tal y como se sefiala en el apartado 4.4 del presente informe, como complemento y apoyo a
lo sefialado en el apartado 3.8 de la Memoria del DOC-I, y a los efectos establecidos por los
articulos 14 de la LSCM y 21 del TRLSRU, debe incorporarse al expediente informacion
suficiente sobre el estado final de la urbanizacién existente, lo que podrad quedar avalado
con el correspondiente informe municipal en el que se pronuncie sobre el grado de
urbanizacién conseguido en los terrenos afectados por la Modificacion.

9.3.2 DELIMITACION DEL AREA HOMOGENEA.

Como complemento a la informacidn proporcionada en el expediente, debe incorporarse en
la Memoria el resumen de los pardmetros urbanisticos que definen el AH, desglosados en un
formato similar al definido en el modelo de Ficha normalizada del Area Homogénea que ha
sido incorporada en las Recomendaciones de Documentacion Técnica minima de los
Instrumentos de Planeamiento.

El contenido de esta nueva Ficha que se aporte debe agrupar y reflejar todas las
determinaciones técnicas minimas que permitan reconocer con facilidad los aspectos
urbanisticos del AH (que se encuentran en diversos apartados del documento técnico)
resultando un compendio con la informacion enumerada en el apartado 4.5 del presente
informe.

Ademas, las siguientes determinaciones se deben justificar, completar y/o subsanar, para
una correcta definicion del AH:

1276735083631209097008 ”H"”H

— En las redes publicas definidas y cuantificadas en el estado inicial del AH, para su
consideracion como redes publicas existentes se completara, con la informacién precisa,
su forma y estado de obtencién, su recepcion por el organismo publico responsable
(Comunidad de Madrid y/o Ayuntamiento) y, por tanto, la titularidad de los terrenos.

— Las redes publicas definidas y cuantificadas en el estado final del AH se corresponderan
con las nuevas superficies de suelos reservadas para este fin por la Modificacion, no
siendo computadas las ya existentes para el cumplimiento de las reservas establecidas
por el articulo 36 de la LSCM.

9.3.3 DELIMITACION DEL AMBITO DE ACTUACION.

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.org/csv

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

Como complemento a la informacidn proporcionada en la FICHA-RESUMEN de ORDENACION y
GESTION del AA-Barrio de El Jarama que consta en el documento técnico, asi como las
determinaciones de la Ordenacién pormenorizada que se detallan en diversos apartados del
DOC-III, debe incorporarse en la Memoria el resumen de los parametros urbanisticos que
definen el Ambito de Actuacion, desglosados en un formato similar al definido en la Ficha
normalizada del Ambito de Actuacién que ha sido incorporada como modelo en las
Recomendaciones de Documentacién Técnica minima de los Instrumentos de Planeamiento.

El contenido de esta nueva Ficha que se aporte debe agrupar y reflejar todas las
determinaciones técnicas minimas que permitan reconocer con facilidad los aspectos
urbanisticos del Ambito de Actuacién (que se encuentran en diversos apartados del
documento técnico) resultando un compendio con la informacion enumerada en el apartado
4.6 del presente informe.

Ademas, se han detectado las siguientes determinaciones se deben justificar, completar y/o
subsanar para una correcta definicion del AA:
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— El coeficiente de edificabilidad del AA es ligeramente superior al coeficiente de
edificabilidad del AH en la que se ubica, por lo que debera ajustarse a lo establecido en
el articulo 39.4.a) de la LSCM.

- En la ficha FICHA-RESUMEN de ORDENACION y GESTION aparece el concepto de
aprovechamiento tipo, que ya no resulta acorde con la LSCM.

— Debera incorporarse en la Ficha que se aporte. las superficies de suelo y edificabilidades
de los usos lucrativos previstos y los coeficientes de ponderacion entre todos los usos
pormenorizados.

— Deberd figurar en la Ficha que se aporte la reserva de suelo destinado a viviendas
sujetas a régimen de proteccion publica, segun el articulo 20.1.b) del TRLSRU.

9.3.4 DEFINICION DE LAS ACTUACIONES AISLADAS

Tal y como se recoge en el apartado 4.7 de este informe, debera valorarse la idoneidad de
la incorporacién de la Actuaciones Aisladas A.Ais-1, A.Ais-2 y A.Ais-3 en el Area
Homogénea-Barrio del Jarama, lo que produce una ligera variacion del coeficiente de
edificabilidad homogeneizado entre el AH el AA, no ajustandose a lo establecido en el
articulo 39.4.a) de la LSCM.

9.3.5 SISTEMA DE REDES PUBLICAS ESTRUCTURANTES DE LA ORDENACION URBANISTICA

Tal y como ha sido senalado en el apartado 4.8 del presente informe, las redes publicas
definidas y cuantificadas en el estado final del AH se corresponderdn con las nuevas
superficies de suelos reservadas para redes publicas por la Modificacidn, no siendo
computadas, en la propuesta de ordenacion, las ya existentes para el cumplimiento de las
reservas establecidas por el articulo 36 de la LSCM. Como consecuencia de ello, se deberd
poner en consonancia las determinaciones definidas para el AH y el AA para que no exista
discrepancias en relacién a la definicién y cuantificacion de las Redes publicas.
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9.3.6 SUPERFICIE EDIFICABLE MAXIMA Y APROVECHAMIENTO

Como ha sido sefialado en diferentes apartados del presente informe (4.6, 4.7 y 4.10), no
resulta acorde con la condicién establecida en el articulo 39.4.a) de la LSCM que sefiala que
“el coeficiente de edificabilidad de cada uno de los ambitos de suelo urbano no consolidado serd igual
al coeficiente de edificabilidad del area homogénea en que se encuentre, expresado en metros
cuadrados construibles en el uso caracteristico por metro cuadrado de suelo.” Es este caso el
coeficiente de edificabilidad homogeneizado del AA supera ligeramente al del Area
Homogénea en la que en encuentra 0,3800 > 0,3765.

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.org/csv

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

9.3.7 DETERMINACION DE LOS COEFICIENTES DE PONDERACION/APROVECHAMIENTO

Tal y como ha sido sefialado en el apartado 4.11 del presente informe, en base a las
aclaraciones sobre la normativa de aplicacidon para las viviendas de proteccién publica de la
Comunidad de Madrid, realizadas por el Area de Valoraciones y Patrimonio de la Direccidn
General de Suelo de esta Consejeria, donde se informa del criterio adoptado por la Direccion
General de Vivienda y Rehabilitacién de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y
Agricultura, como organismo competente en calificacion de Vivienda de Proteccion a partir
del articulo 5 del Decreto 74/2009, se debe valorar y justificar en qué medida pueden verse
afectados los calculos para los coeficientes de homogeneizacidn incorporados en el apartado
2.4 de la Memoria del DOC-III y el Anexo II del DOC-III.

9.3.8 GESTION Y EJECUCION URBANISTICA DE LA PROPUESTA
De conformidad con lo sefialado en el apartado 9.3.4 de la presente valoracion, la gestion y

ejecucion de las Actuaciones Aisladas estara en consonancia con la propuesta final por la
que se opte sobre su inclusion o no en el AH.
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9.3.9 ORDENACION PORMENORIZADA DEL AA-BARRIO DE EL JARAMA

Habida cuenta de los aspectos cuya definicidon en la ordenacion estructurante definida por la
Modificacion se deben justificar, completar y/o subsanar, en su caso, las determinaciones de
ordenacion pormenorizada deben estar en consonancia con las correcciones que se realicen,
para que no existan contradicciones entre ambas documentaciones.

10. CONCLUSION

Por todo lo expuesto, en relacion a la Modificacion del Plan General de Ordenacion Urbana
de Coslada, Barrio del Jarama con Ordenacidon Pormenorizada procede que, con caracter
previo a la aprobacién definitiva se deben justificar, completar y/o subsanar, en su caso, las
determinaciones sefaladas en el presente informe, cuyo contenido ha sido sintetizado en el
apartado 9.3 de Valoracion del presente informe.

En Madrid, a la fecha de la firma

LA TECNICO DE APOYO
Firmado digitalmente por: CID SOLINIS ANA MARIA
Fecha: 2022.05.13 14:13

VoBo
LA JEFE DEL AREA DE PLANEAMIENTO 1

Firmado digitalmente por: APARICI MARTIN SUSANA
Fecha: 2022.05.13 14:16
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INFORME SOBRE LA VALORACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBSERVACIONES JURIDICAS
INCLUIDAS EN EL REQUERIMIENTO DE LA DIRECCION GENERAL DE URBANISMO, DE FECHA
2 DE JUNIO DE 2021, RELATIVO A LA MODIFICACION PUNTUAL DEL PLAN GENERAL DE
ORDENACION URBANA DE COSLADA, BARRIO DEL JARAMA, CON ORDENACION
PORMENORIZADA.

. ANTECEDENTES.

PRIMERO. En fecha 11 de febrero de 2021 tiene entrada en el Registro de esta Consejeria de
Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y Sostenibilidad solicitud para la aprobacién
definitiva de la Modificacion Puntual del Plan General de Ordenacién Urbana de Coslada,
Barrio El Jarama, con ordenacién pormenorizada, aportandose la siguiente documentacién:

» Documento con la tramitacién administrativa en fase municipal (883 paginas).
» Documento técnico:
= TOMO I (231 pags):
e Documento .
- Memoria
- 5 Anexos:
o Anexo I-Estudio de Viabilidad
Anexo II-Resumen ejecutivo
Anexo llI-Planos
Anexo IV-Estudio Ambiental Estratégico (se incluye en Tomo separado).
Anexo V-Memoria de Anadlisis de Impacto Normativo.
Anexo VI. Alegaciones, informes sectoriales y cumplimiento de los mismos
(se incluye en Tomo separado).
e Documento Il. Modificacién de los documentos del PGOU de Coslada
- Documentos vigentes que se modifican.
- Documentos modificados propuestos.
=  TOMO IIl. Documento I. Memoria. Anexo IV. Estudio Ambiental Estratégico y 8 Anexos (522
pags).
=  TOMO lll. Documento |. Memoria. Anexo VI. Alegaciones, informes sectoriales y cumplimiento
de los mismos (616 pags).
= TOMO IV. Documento lll. Ordenacién Pormenorizada de ambito de actuacién “Barrio del
Jarama” (209 pags):
e Memoria informativa

O 0 0 0O
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e Memoria justificativa
e Organizacion y Gestidn de la ejecucion
e Normativa.
e Planos de informacién y de ordenacion
e Anexos:
o Anexo I-Estudio de movilidad y trafico
o Anexo lI-Estudio de mercado
o Anexo lll-ldentidad de propietarios o titulares de otros derechos reales
= TOMO V. Documento IV. Catdlogo de Bienes y espacios protegidos (162 pags.)

SEGUNDO. Mediante Resolucién del Director General de Urbanismo, de fecha 2 de junio de
2021, se requiere al Ayuntamiento de Coslada para que complete y subsane el expediente de
la Modificacion Puntual del Plan General de Ordenacién Urbana de Coslada, Barrio El Jarama,
con ordenacidon pormenorizada, conforme a lo previsto en los articulos 62 y 63.1 de la Ley
9/2001 de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid (en adelante LSM), advirtiéndose
que hasta que el expediente no se encuentre completo, no comenzaria a transcurrir el
computo del plazo establecido para su aprobacién.

TERCERO. En fechas 1 y 7 de marzo de 2022 vuelve a tener entrada en el Registro de esta
Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacidn del Territorio y Sostenibilidad solicitud para la
aprobacion definitiva de la Modificacién Puntual del Plan General de Ordenacién Urbana de
Coslada, Barrio El Jarama, con ordenacién pormenorizada, acompafiada de la siguiente
documentacion:

- Indice diligenciado del expediente Administrativo y Técnico.

- Expediente administrativo: Documentacion administrativa de la Modificacién Puntual del
PGOU de Coslada “Barrio de El Jarama” y Ordenaciéon Pormenorizada, que esta formada por
un total de 171 ficheros pdf, nombrados desde 001 al 171.

- Expediente técnico: Documentacion técnica de la Modificacion Puntual del PGOU de Coslada
“Barrio de el Jarama” y Ordenacion Pormenorizada, que estd formado por un total de 83
ficheros .pdf, nombrados desde 01 a 83.

Siendo el desglose de cada uno el siguiente:

» Documento con la tramitacién administrativa en fase municipal (3.139 paginas).
» Documento técnico (1.664 pags):
e Documento |. Memoria (1.273 paginas)
1. Introduccion.
2. Informacién del ambito.
3. Justificacién de la Modificacion Puntual.
4. Determinaciones de Ordenacion.
5. Documentos que se modifican:
- Tomo IV. Areas de Reparto y Unidades de Ejecucién.
- Planos.
6. Anexos:
o Anexo I-Estudio de Viabilidad
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Anexo II-Resumen ejecutivo

Anexo IlI-Planos

Anexo IV-Estudio Ambiental Estratégico.

Anexo V-Memoria del Andlisis de Impacto Normativo.

Anexo VI. Alegaciones, informes sectoriales y cumplimiento de los
mismos (se incluye en Tomo separado).

Anexo VII. Identidad de propietarios o titulares de otros derechos reales:
A.Ais-1, A.Ais-2, A.Ais-3 y AA.- “Barrio de El Jarama”.

e Documento Il. Modificacion de los documentos del PGOU de Coslada (40 pags.).
Documentos vigentes que se modifican: Planos.

O

o
o
O

@)
@)

Plano n2 2. Clasificacién del Suelo.

Plano n2? 3. Sistemas Generales.

Plano n2 4. Usos Globales.

Plano n2 5.1.12. Usos Pormenorizados y Ordenanzas. Usos No
Dotacionales.

Plano n2 5.1.15. Usos Pormenorizados y Ordenanzas. Usos No
Dotacionales.

Plano n2 5.2.15. Usos Pormenorizados y Ordenanzas. Dotaciones,
Comunicaciones e Infraestructuras.

Plano n2 9. Areas de Reparto.

Plano n2 10. Sectores y Unidades de Ejecucion

Documentos modificados propuestos:
= Tomo IV. Areas de Reparto y Unidades de Ejecucién: Se incluyen las fichas
urbanisticas de los dmbitos de nueva creacion:

o Actuacion Aislada 1 (AAis-1).

o Actuacion Aislada 2 (AAis-2).

o Actuacion Aislada 3 (AAis-3).

o Ambito de Actuacién “Barrio de El Jarama” (AA-“Barrio de El Jarama”).

= Planos:

o Plano n? 2. Clasificacion del Suelo.

o Plano n? 3. Sistemas Generales.

o Plano n2 4. Usos Globales.

o Planon?25.1.12. Usos Pormenorizados y Ordenanzas. Usos No
Dotacionales.

o Plano n?25.1.15. Usos Pormenorizados y Ordenanzas. Usos No
Dotacionales.

o Plano n25.2.15. Usos Pormenorizados y Ordenanzas. Dotaciones,
Comunicaciones e Infraestructuras.

o Planon?9. Areas de Reparto.

o Plano n? 10. Sectores y Unidades de Ejecucion

e Documento lll. Ordenacién Pormenorizada de ambito de actuacién “Barrio del Jarama” (189

pags):

AW e

Memoria informativa.

Memoria justificativa.

Organizacion y Gestién de la ejecucion.
Normativa.

Planos de informacién y de ordenacion

Anexos:
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o Anexo I-Estudio de movilidad y trafico

o Anexo lI-Estudio de mercado

o Anexo lll-ldentidad de propietarios o titulares de otros derechos reales
= Documento IV. Catdlogo de Bienes y espacios protegidos (162 pags.)

1 OBJETO DE LA MODIFICACION PUNTUAL.
Segun se refleja en la Memoiria, el objeto de la Modificacion Puntual consiste en:

=  Por un lado, incorporar al documento del PGOU de Coslada parte de los suelos
anteriormente pertenecientes al término municipal de Madrid, y que pertenecen a
fecha de hoy al término municipal de Coslada, tras aprobarse la alteracién de términos
municipales efectuada entre Coslada y Madrid, por Decreto 179/2002, de 5 de
diciembre del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid (BOCM n2 296, de 13
de diciembre de 2002).

» Por otro, adecuar el régimen juridico-urbanistico de estos suelos a su realidad fisica 'y
urbanistica actual, para lo que se crea un nuevo Ambito de Actuacién “AA-Barrio de El
Jarama” de Suelo Urbano No Consolidado y tres Actuaciones Aisladas “A.Ais.1”,
“A.Ais.2” y “A.Ais.3” en Suelo Urbano Consolidado, para conectar el nuevo Ambito de
Actuacion con el barrio de Santiago de Coslada.

El documento presentado establece las determinaciones estructurantes de Ordenacidn
General y de Ordenacién Pormenorizada de este nuevo Ambito de Actuacién “Barrio de El
Jarama” y de las tres Actuaciones Aisladas “A.Ais.1”, “A.Ais.2” y “A.Ais.3” que prevé. Se incluye
una Ficha-Resumen de ordenacién y gestién para el nuevo Ambito de Actuacién “AA-Barrio
de El Jarama” y tres nuevas Fichas-Resumen de ordenacién y gestién para cada una de los
ambitos de las Actuaciones Aisladas “A.Ais.1”, “A.Ais.2” y “A.Ais.3”.

La superficie total del ambito de la Modificacidon Puntual asciende a 765.294 m?s. El ambito de
la presente Modificacién Puntual se corresponde con la parte de los suelos incorporados al
término municipal de Coslada, clasificados en el PGOU de Madrid de 1997 como suelo
urbanizable no programado UNP.4.04 “Desarrollo del Este-Ensanche de Coslada” y otra parte
como Suelo No Urbanizable de Proteccidn Ecoldgica, segun el PGOUM’85, que le resultaba de
aplicacion por nulidad declarada en Sentencia, asi como tres pequefias zonas para la conexién
de este nuevo ambito con la estructura urbana de Coslada, que incluyen suelos clasificados
como Suelo Urbano Comun del antiguo AUC.19.03 del PGOUM’97 de Madrid, Suelo No
Urbanizable por el PGOU de Coslada denominado “Suelo ocupado por la Cafiada Real Galiana
en el dltimo tramo” y suelo urbano consolidado del PGOU de Coslada calificados como viario.
La Cafiada Real Galiana fue desafectada por la Ley 2/2011, de 15 de marzo, de la Cafiada Real
Galiana.
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En la siguiente imagen se refleja la actuacién planteada comparandola con el planeamiento
vigente, imagen obtenida del documento presentado:

PLANEAMIENTO VIGENTE MODIF ICACION PUNTUAL
)
|Generalde| Ambito | Superficie | Clasificacion EMfcbilded ] Lobwo | swpaticte | cusitadén | Caitcacica |SHMcibiRdad | Plan Generst
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m . o
PGOUS5 |ocupado por Urbanizable [ defini por Plan Aetuacion Aislada)|
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A continuacion, se muestra otra imagen relativa al entorno del ambito, obtenida también del
documento presentado:

L]
—
o
xR
>
(]
o

CsV
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ll. DOCUMENTOS MODIFICADOS.
Con la presente Modificacién resultan modificados los siguientes documentos:

* Tomo IV. Areas de Reparto y Unidades de Ejecucién
- Seincluyen las fichas urbanisticas de los ambitos de nueva creacién:
o Actuacion Aislada 1 (AAis-1).
o Actuacion Aislada 2 (AAis-2).
o Actuacion Aislada 3 (AAis-3).
o Ambito de Actuacidn “Barrio de El Jarama” (AA-“Barrio de El Jarama”).
= Planos que se modifican:
e Plano n? 2. Clasificacion del Suelo.
e Plano n? 3. Sistemas Generales.
e Plano n24. Usos Globales.
e Plano n? 5.1.12. Usos Pormenorizados y Ordenanzas. Usos No
Dotacionales.
e Plano n? 5.1.15. Usos Pormenorizados y Ordenanzas. Usos No
Dotacionales.
e Plano n? 5.2.15. Usos Pormenorizados y Ordenanzas. Dotaciones,
Comunicaciones e Infraestructuras.
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e Planon?9. Areas de Reparto.
e Plano n? 10. Sectores y Unidades de Ejecucién.

V. VALORACION DEL CUMPLIMIENTO DEL REQUERIMIENTO ADOPTADO MEDIANTE
RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE URBANISMO, DE FECHA 2 DE JUNIO
DE 2021, POR LO QUE RESPECTA AL INFORME JURIDICO DE FECHA 31 DE MAYO
DE 2021.

En primer lugar, en relacion con la naturaleza de los cambios incluidos en el documento
presentado tras el requerimiento efectuado, segliin consta en el informe de la Oficialia Mayor,
de fecha 19 de noviembre de 2021, no considera que tales cambios sean sustanciales,
sefalando: “Atendiendo a los aspectos resefiados en el indice la subsanacion se limita a
ampliar o aclarar la justificacion de parametros urbanisticos o de las distintas soluciones que
ya constan en el documento aprobado por el Pleno sin que en ningun caso se innove aspectos
ni conlleve afecciones nuevas intereses concurrentes”.

En segundo lugar, antes de entrar a valorar el cumplimiento del requerimiento efectuado,
interesa sefalar que, en linea con lo manifestado por el Tribunal Supremo en interpretacion
de lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, cuando se presenta un documento
electrdnico, a fin de facilitar su consulta y permitir una busqueda facil, “ese indice lateral
izquierdo (...) ha de permitir su consulta desplegando las hojas sin necesidad de visualizar todas
las pdginas cada vez que se opte por comprobar o contrastar un dato. Lo anterior es lo que
permiten los documentos digitalizados en PDF con el servicio de indice, es decir al colocar el
cursor sobre el apartado correspondiente se abre en la pdgina buscada, aunque el documento
en PDF tenga miles de pdginas...”. Tal requisito no se cumple en el presente caso, lo cual ha
dificultado la consulta del documento, y mas aun, teniendo en cuenta la extensién del mismo.

A continuacion, se pasa a valorar la documentacion presentada por el Ayuntamiento en
cumplimiento del requerimiento realizado mediante Resolucion del Director General de
Urbanismo, de fecha 2 de junio de 2021, dentro las competencias que tiene atribuidas la
Administracién autondmica en materia de control, y en los términos que tiene declarada la
doctrina jurisprudencial que la circunscribe a cuestiones de legalidad y, dentro de las de
oportunidad, sélo a aquellas que trascienden los limites del respectivo Municipio por afectar
a intereses supralocales. En esta valoracién se insiste, tanto en aquellos aspectos que, tras
examinar la documentaciéon presentada, siguen sin motivar suficientemente la actuacién
pretendida; como en aquellos otros aspectos relevantes, que forman parte de las lineas
argumentales sefialadas por el Ayuntamiento, pero, que no han sido tenidos en cuenta, o al
menos no lo han sido, de forma explicita, por lo que conviene reflejar su analisis en el
documento a efectos de evitar incoherencias y discrepancias en la motivacion y de acreditar
que no existe arbitrariedad en la decisién adoptada por el Ayuntamiento.
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> CONSIDERACION RELATIVA A INFORME SECTORIAL EN MATERIA DE CARRETERAS.

En el expediente se comprobd que faltaba el informe previsto en el articulo 22.3 del
Reglamento de la Ley de Carreteras de la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto
29/1993, de 11 de marzo.

CONTESTACION DEL AYUNTAMIENTO:

Se aporta dicho informe, emitido en fecha 4 de agosto de 2021.

VALORACION JURIDICA:

Se considera subsanado este punto con la aportacion de dicho informe.

> CONSIDERACION RELATIVA AL ARTICULO 70.TER.3 DE LA LEY 7/1985, DE 2 DE ABRIL.

CONTESTACION DEL AYUNTAMIENTO:

Contestacién del Ayuntamiento incluida en el informe de Oficialia Mayor, de fecha
19 de noviembre de 2021 (pdaginas 3032-3053 documento administrativo) se afirma
que:

En relacion con el apartado de requerimiento del informe juridico emitido por la
Direccion de Urbanismo (punto V: expediente incompleto) para que se incluya la
relacion de propietarios o titulares de derechos respecto de las actuaciones aisladas
se aclara que este extremo fue expresamente justificado por esta Oficialia en el
apartado denominado procedimiento, observacion 3 del informe firmado el
08/01/2021. En dicho informe y, en relacion con él en el art. 70 ter de la LBRL, se
advierte que la modificacion que se tramita responde al EJERCICIO PLENO DE LA
POTESTAD DE ORDENACION por lo que en estos casos se excluye la obligatoriedad
de incorporar la identidad de los propietarios de los cinco ultimos afios. Tampoco
procede respecto de las actuaciones aisladas porque en ellas no se ha producido
ningun tipo de reclasificacion del suelo ni aumento de edificabilidad.

Por otra parte, se considera que en el requerimiento se ha justificado indebidamente
esta obligacion aludiendo al art. 138.2 de la LSCM que se refiere a la expropiacion. A
juicio de quien suscribe se confunde la expropiacion como sistema de actuacion a que
se refiere ese precepto de la expropiacion ASISTEMATICA que es la que se ha decidido
aplicar en las actuaciones aisladas al ser SUELO URBANO CONSOLIDADO como modo
de obtencion de los sistemas de viario, por lo que la concreta identificacion se
producird con la aprobacion del concreto proyecto que determine el alcance real de
la afeccion a la propiedad privada.
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No obstante las anteriores consideraciones, a fin de facilitar la aprobacion por la
Comunidad de Madrid, se ha optado por incluir tal relacion de propietarios respecto
de las actuaciones aisladas correspondientes a los cinco ultimos afios, contados
desde la aprobacion inicial.

Se hace tal relacion como anexo | del presente informe y en el anexo VIl del
documento de subsanacion. Al tiempo se aclara que respecto del AlS 3 y al tratarse
en parte de Suelo no urbanizable receptor de la problemdtica de ocupacion ilegal en
La Cafada, tan solo se indican las referencias de empadronados que no resulta
equivalente al termino titulares legales del derecho de propiedad.

En este sentido se recuerda que la DT 29 de la Ley Galiana veta todo posible
reconocimiento del derecho de usucapion a los ocupantes ilegales. Al tiempo el resto
de suelo es propiedad de la Comunidad de Madrid.

No se considera preciso efectuar, antes de la aprobacion de la subsanacion por el
Pleno, ningun trdmite de informacion publica o notificacion nueva. La inclusion
referida a los propietarios de las AlS 1,2 y 3 se efectta a requerimiento de la Direccion
General pero al solo efecto del art. 70 ter LBRL (fin informativo y de control) siendo
ademds que tal informacidn, tal y como se informd por esta Oficialia y se ha
informado en el considerando segundo, se incluido a pesar de no considerarla
preceptiva puesto que en el presente expediente se ejercita por el Ayuntamiento de
Coslada la potestad plena de ordenacion y no se lleva a cabo una reclasificacion de
suelo ni se aumenta la edificabilidad en dichos dmbitos.

Contestaciéon del Ayuntamiento incluida en el apartado “CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUERIMIENTOS DEL INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE URBANISMO” del
documento administrativo (pags. 2938 a 3019).

“Respecto a este punto cabe indicar que en el propio Documento | de la Memoria de
la Modificacion Puntual (punto 4.1.5) consta identificada la relacion de las parcelas
catastrales afectadas en cada actuacion aislada.

Se considera que lo previsto en el art. 70 ter de la Ley 7/1985, de 2 de abril, no resulta
aplicable en relacion con las actuaciones aisladas 1-2-3, habida cuenta que se
incluyen en el marco del ejercicio de la potestad de ordenacion plena y no concurre
ninguna variacion de los pardmetros en dicho precepto sefialado al estar delimitados
y clasificados de igual manera en el vigente PGOU de 1995.

(...)

Este aspecto resulta observado en el informe juridico emitido por la Oficialia Mayor
(Doc. A 76, pdgina 8 y 9 referido a observaciones al procedimiento de aprobacion y
punto 8 de las conclusiones)

En relacion con el art.138.2 a que se alude en el informe, se observa que la
expropiacion prevista para las actuaciones aisladas es de ejecucion asistemdtica
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(para suelo urbano consolidado), no resultando aplicable lo referido en el art.138.2
(actuacion sistemdtica).

No obstante, se adjunta como Anexo Il relacion de titulares de las Actuaciones
Aisladas, conforme a los datos que constan en el Ayuntamiento de Coslada y se
incluye el listado en un nuevo Anexo VII.- Identidad de propietarios o titulares de
otros derechos reales en el Documento |. Memoria, junto con los titulares del AA-
“Barrio de El Jarama”.

VALORACION JURIDICA:

No se puede compartir lo argumentado por el Ayuntamiento sobre el ejercicio pleno
de la potestad de ordenacién, puesto que la Modificacién que se tramita no
responde al ejercicio pleno de la potestad de ordenacidn, la cual se ejerce a través
de la figura de la Revisidon, y no de las Modificaciones. En el presente caso, se ha
tramitado una Modificacién puntual, y no una Revisidon del Plan General. Asi se
desprende de lo dispuesto en los articulos 68.2 y 69.1 de la LSM.

Articulo 68.2 de la LSM “La revision de un Plan de Ordenacion Urbanistica en vigor
supone el ejercicio de nuevo, en plenitud, de la potestad de planeamiento”.

Articulo 69.1 de la LSM “Toda alteracion del contenido de los Planes de Ordenacion
Urbanistica no subsumible en el articulo anterior supondrd y requerird su
modificacion”.

Asimismo, sobre la aplicacién del articulo 70.ter de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, tampoco compartimos las apreciaciones
sefaladas por el Ayuntamiento, puesto que, en el presente supuesto en los suelos
afectados por las actuaciones aisladas previstas se produciria una modificacion de los
usos del suelo que, conforme a dicho precepto, es uno de los supuestos en los que se
requiere que se haga constar en el expediente la identidad de todos los propietarios o
titulares de otros derechos reales sobre las fincas afectadas durante los cinco afos
anteriores a su iniciacién.

En tercer lugar, tampoco puede tener favorable acogida los argumentos invocados
por el Ayuntamiento sobre la aplicacidn del articulo 138.2 de la LSM, puesto que
para el ejercicio de la potestad expropiatoria a través de las actuaciones aisladas o
asistematicas, entendidas como actuaciones puntuales de ejecucion del
planeamiento, se requiere la formulacion de la relacién de bienes y derechos
afectados y de los propietarios. Asi lo recoge el articulo 197 del Reglamento de
Gestion:

1. A tal efecto, el drgano expropiante o, en su caso, el beneficiario de la
expropiacion, formulard la relacion de propietarios con descripcion de los bienes y
derechos afectados conforme a los preceptos de la Ley de Expropiacion Forzosa y la
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someterd a informacion publica por plazo de quince dias, a los efectos y las
consecuencias del articulo 17 de la propia Ley. Transcurrido el tramite de informacion
publica, y previo andlisis de las alegaciones y rectificaciones que procedan, la
Administracion actuante aprobard la relacion, siguiéndose los trdmites con quienes
aparezcan en ella como titulares de los bienes o derechos.

2. Lo dispuesto en el numero anterior serd aplicable también a las expropiaciones
requeridas para las actuaciones aisladas en suelo urbano.

No obstante, sin perjuicio de la obligacion existente por parte del Ayuntamiento de
aprobar esta relacién de propietarios y descripcion de los bienes y derechos por el
procedimiento expropiatorio correspondiente, el Ayuntamiento ha incluido ahora
en el documento la relacidon de propietarios respecto de las actuaciones aisladas
correspondientes a los cinco ultimos afos contados desde la aprobacidn inicial. Lo
incluye, por un lado, como anexo | del informe emitido por el Oficial Mayor, y, por
otro lado, como anexo VIl del documento de subsanacién. Al tiempo se aclara que
respecto de la A.Ais-3 y al tratarse en parte de suelo no urbanizable, dada la
problemdtica de ocupacién ilegal en La Cafiada, tan solo se indican las referencias
de empadronados, que no resulta equivalente al término titulares legales del
derecho de propiedad.

Ahora bien, se considera que, al haberse incorporado en este momento
procedimental tal extremo, no se ha dado la debida publicidad al mismo. Por el
contrario, el Ayuntamiento sefiala que: “No se considera preciso efectuar, antes de
la aprobacion de la subsanacion por el Pleno, ningun tramite de informacion publica
o notificacion nueva. La inclusion referida a los propietarios de las AlS 1, 2 y 3 se
efectua a requerimiento de la Direccion General pero al solo efecto del art. 70 ter
LBRL (fin informativo y de control).

Con ello, se entiende que, en contra de lo afirmado por el Ayuntamiento, se podria
estar vulnerando el principio de transparencia del proceso urbanistico (articulo 56
bis LSM). Asi lo sefala, entre otras, la Sentencia del Tribunal Supremo, de 4 de
noviembre de 2011 -recurso de casacion 417/2014-, y la Sentencia 2297/2016 de
25 octubre, referida a un supuesto en el que la relacion de propietarios no constaba
en el expediente en el momento de la aprobaciéon inicial del plan objeto de
impugnacion, y que, en relaciéon con la interpretacién del inciso “deberd hacerse
constar en el expediente” del citado articulo 70.ter. 3, sefiala:

"resulta patente que la finalidad de la exigencia no es la mera y simple
constancia, sino la de propiciar o favorecer que los propietarios concernidos
tengan o puedan tener conocimiento de la actuacion que afectard o podrd
afectar sus derechos, lo cual sdélo se consigue, o, al menos, se procura
formalmente, si constan como tales en la documentacion incorporada antes de
la sumision del Plan a informacidn publica, cosa que no acontecio en el caso en
el que, por tanto, no se cumplié con la finalidad de la norma ".
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En la medida en que la vulneracién del citado articulo 70.ter.3 de la Ley 7/1985
constituye una infraccién formal productora de indefension y perjudicial para
personas determinadas, conforme a lo dispuesto en la Sentencia de 26 de mayo de
2016 (RJ 2016, 2504) -recurso de casacion 1742/2015, se entiende que ello podria
ser una causa de nulidad de pleno derecho. En este sentido se pronuncia la Sala al
sefialar es esta sentencia:

“la modificacion puntual del Plan General impugnada es una disposicion
general y los defectos formales en su tramitacion tienen cardcter sustancial y
acarrean, conforme a lo establecido en el citado articulo 62.2 de la Ley 30/1992,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, la nulidad radical de la modificacion puntal cuestionada,
a la que no es aplicable lo establecido en el articulo 63 de esta misma Ley, que
contempla la disconformidad a derecho de los actos administrativos, y, en
consecuencia, la Sala de instancia, al declarar la nulidad radical de la
modificacion del Plan General no ha infringido los preceptos ni la jurisprudencia
citados en este primer motivo de casacion.
Es la expresada doctrina jurisprudencial constante y uniforme, si bien cabe citar,
ademds de las sentencias ya mencionadas en el precedente fundamento
juridico, las de fechas 28 de septiembre de 2012 (RJ 2012, 9519) (recurso de
casacion 2092/2011), 31 de mayo de 2011 (RJ 2011, 5792) (recurso de casacion
1221/2009) y 21 de mayo de 2010 (RJ 2010, 5191) (recurso de casacion
2463/2006)."

Por lo expuesto, debe quedar acreditado en el documento que no se ha producido
indefensién y que todos los propietarios concernidos, incluidos los de las
Actuaciones Aisladas, han tenido o podido tener conocimiento de la presente
actuacion.

> CONSIDERACION GENERAL IV.2.1 Tipo de actuacion a desarrollar y situacion basica
del suelo y IV.2.2. Suelo urbanizado y suelo urbano.

Contestacion del Ayuntamiento, en el apartado "CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUERIMIENTOS DEL INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE URBANISMO"
del documento administrativo (pags. 2938 a 3019).

Se unifican todas las justificaciones respecto del cumplimiento de las
condiciones que establece el art. 14.1 de la LSCM para clasificar el suelo como
urbano en el nuevo punto 3.8. Justificacién del régimen urbanistico del suelo.
Situacion basica del suelo, del Documento |. Memoria.

En ese mismo punto 3.8. Justificacion del régimen urbanistico del suelo.
Situacidn basica del suelo se incluye la justificacidon del régimen urbanistico del
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suelo en base al TRLSRU, asi como el tipo de transformacién urbanistica del suelo
que establece el art.7 del citado texto legal.

Algunos de los argumentos que se recogen en estos apartados consisten en:

Se cita la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de 27 de marzo
de 2019 (RIJCA 395) invocando que la exigencia de integraciéon en la malla
urbana no equivale a exigir que el suelo en cuestion se encuentre rodeado por
ella en su totalidad.

Que, para la implantacion de usos publicos supramunicipales, como es el
Hospital del Henares, se han dejado edificaciones e incluso servicios e
infraestructuras basicas urbanas que, aunque incompletas en su ejecucién (no
asi en los viarios generales o estructurantes), se encuentran dimensionadas
para la totalidad de los suelos, lo que hace que hoy mantengan la misma
condicién de urbanos.

Y ello, pues factica y funcionalmente siguen formando parte de la malla urbana
de la ciudad y, en todo caso, lo Unico que necesitan es adaptar o completar el
nuevo tejido urbano que ocupara su espacio interior mediante la formulacion
de una actuacién de transformacién urbanistica de reforma o renovacién
urbana que genere un nuevo espacio urbanizado, racionalmente parcelado y
ordenado, en el cual se ubicaran los nuevos usos y actividades que el
planeamiento de desarrollo les atribuya.

Que la identificacion de un suelo como urbano es referida a la totalidad del
ambito como una unidad integrada y que no se ha llevado a cabo ni la recepcion
de la urbanizacion, ni el cumplimiento completo de la urbanizacién y de las
conexiones, ni las cesiones de suelo para redes publicas y del
aprovechamiento en favor del Ayuntamiento.

Que se encuentra ejecutada la urbanizacidn de la rotonda de conexidon Norte
y los viarios alrededor del Hospital Universitarios del Henares, denominadas
Av. de José Hierro, Av. de Marie Curie, Av. de Aleu y Riera y Av. de Mary
Montagu.

Por tanto, la trama urbana no sélo es colindante con el ambito, sino que el
propio ambito contiene trama urbana totalmente urbanizada y consolidada
en su interior, con la prolongacién de la Av. Aleu i Riera desde el Barrio de La
Burbuja, y la ejecucidn de la Av. de Marie Curie y la Av. de José Hierro.

Como ya se indicd en el punto 2.2.2. Antecedentes urbanisticos, las obras de
urbanizacion llevadas a cabo para la ejecucion del Hospital del Henares y de sus
accesos e infraestructuras se realizaron en base al Plan Especial para la
implantacion del Hospital de 2006, su Modificacidn posterior de 2009, y su
Proyecto de Urbanizacion de 2007 y su Modificacion posterior de 2011 y son
redes publicas ejecutadas como anticipo del desarrollo del ambito del Barrio
del Jarama.

Que el ambito de la presente Modificacidon se encuentra incluido en la malla
conformada por la red principal municipal, tanto en sentido longitudinal como
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en sentido transversal, estando ejecutadas con servicios las vias que en el
grafico se denominan conexiones entre barrios y que, en virtud del Plan
Especial para la implantacién del Hospital, cuentan con los servicios e
infraestructuras urbanisticas basicas dimensionadas para el Hospital y para la
totalidad de la Modificacidn desde las que se puede conectar en la glorieta Sur
a las zonas residenciales previstas al Este y Oeste del tramo de viario ejecutado,
asi como hacia el Sur a los suelos calificados en la ordenaciéon pormenorizada
como equipamientos y zonas verdes.

Por otra parte, el viario que se califica de distribuidor en dichos graficos, el que
discurre de Sur a Noroeste (en rojo en los graficos) con forma sinusoidal, se
encuentra explanado y cajeado.

Por tanto, se concluye que el viario existente ejecutado es el correspondiente
a nivel ciudad, proponiéndose en la Modificacién sélo el de caracter local para
la referida ordenacién pormenorizada, por lo que, considera que el ambito de
la Modificacién se encuentra integrado en la malla urbana del municipio de
Coslada y es coherente con su estructura urbana.

Que las redes de saneamiento que definié el Proyecto de Urbanizacion de las
obras del dmbito del Plan Especial aprobado y su posterior Modificacion, tal y
como se define en su Memoria, no sélo fueron calculadas para evacuar las aguas
residuales y pluviales generadas por el Hospital y los viarios ejecutados para el
acceso al mismo, sino que se hizo el ejercicio de dimensionar las redes de
saneamiento para dar servicio a la edificabilidad materializable tras el desarrollo
urbanistico de todo el ambito y al resto de los viarios propuestos, puesto que,
como ya se ha indicado anteriormente, la Revisién del PGOU de Coslada se
encontraba en aquel momento en tramitacion e incluia el ambito objeto de la
presente Modificacion como un dmbito de actuacidn de suelo urbano no
consolidado.

Que las redes de saneamiento que definid el Proyecto de Urbanizacién de las
obras del ambito del Plan Especial aprobado y su posterior Modificacidn, tal y
como se define en su Memoria, no sélo fueron calculadas para evacuar las aguas
residuales y pluviales generadas por el Hospital y los viarios ejecutados para el
acceso al mismo, sino que se hizo el ejercicio de dimensionar las redes de
saneamiento para dar servicio a la edificabilidad materializable tras el desarrollo
urbanistico de todo el ambito.

De igual forma se hizo con respecto a la red de abastecimiento que también fue
dimensionada teniendo en cuenta la futura urbanizacién y edificacion del resto
del dmbito. En el interior del ambito se encuentra ejecutada una red de
distribucién de agua potable de diametros comprendidos entre 150 y 500 mm
por los viarios completamente ejecutados de |la parte Norte y por los definidos
como Red General en la parte Sur, que podrd dotar de suministro de agua
potable a todo el ambito propuesto en la presente Modificacién.

Asimismo, se sefiala que la red de energia eléctrica, red de alumbrado publico,
red de gas y la red de telefonia y telecomunicaciones se calcularon vy
dimensionaron en el Proyecto de Urbanizacién del Plan Especial para absorber
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la demanda, no sélo del Hospital Universitario del Henares, sino de todo el
futuro desarrollo del ambito.

VALORACION.

11.1 Respecto al requisito de la necesidad de estar integrado en la malla urbana.

Sobre este requisito se ha pronunciado en reiteradas ocasiones el Tribunal Supremo,
siendo muy ilustrativa, entre otras, la Sentencia (Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccidn 52), de 18 enero 2016 (Rec. 2628/2014) (el subrayado es nuestro):

El

“Sefialdbamos al respecto en nuestra sentencia de 23 de enero de 2015 (recurso de
casacion n® 3716/2012), por referencia a otra anterior de 24 de junio de 2011,
pronunciada en el recurso de casacion n® 3378/2007, en que, a su vez, se citan otras,
integrando una sdlida y estable doctrina:

“[...] Respecto de la colindancia con la malla urbana, que es precisamente la situacion
en que se encuentran los terrenos de la recurrente, hemos declarado que «Cierto es
que ese concepto juridico indeterminado de insercion en la malla urbana no exige que
el suelo en cuestion esté incluido en dicha malla, hasta el punto de estar todo él
rodeado por ella; ni exige, por tanto, que todo su perimetro esté rodeado por vias
urbanas. Pero si son trascendentes a la hora de aplicarlo las circunstancias que
puedan ser indicativas de cual sea el limite real al que ha llegado de modo ordenado
el proceso urbanizador que trasforma el suelo ddndole el aspecto, la imagen, que es
propia de los asentamientos urbanos. La jurisprudencia de este Tribunal Supremo ha
insistido en la idea de que el suelo urbano sdlo lleqa hasta donde lo hagan los servicios
urbanisticos que se han realizado para la atencion de una zona urbanizada, y ni un
metro mds alld (asi, en sentencias de 1 de junio de 2000 o 14 de diciembre de 2001);
también en la de que el suelo urbano no puede expandirse necesariamente como si
fuera una mancha de aceite mediante el simple juego de la colindancia de los terrenos
con zonas urbanizadas (asi, en la ultima de las citadas o en la de 12 de noviembre de
1999); o, en fin, en la de que la mera existencia en una parcela de los servicios
urbanisticos exigidos no es suficiente para su clasificacion como suelo urbano si la
misma no se halla enclavada en la malla urbana (sentencias, entre otras muchas, de
3 de febrero y 15 de noviembre de 2003 ); se trata asi -afiaden estas sentencias- de
evitar el crecimiento del suelo urbano por la sola circunstancia de su proximidad al
que ya lo es, pero con exoneracion a los propietarios de las cargas que impone el
proceso de transformacion de los suelos urbanizables» ( SSTS 17 de julio de 2007 -
recurso de casacion n® 7985/2003 -, y en otras de 16 de octubre de 2009 - recurso de
casacion n® 4551/2005-, de 30 de abril de 2009 - recurso de casacion n® 8482/2004-,
de 1 de febrero de 2011 - recurso de casacion n® 5526/2006 -, entre otras).

presente supuesto parece guardar bastantes similitudes con respecto a los suelos que

se analizan en la citada Sentencia y que el Tribunal describe en los siguientes términos:
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“Se trata de una franja de terreno colindante con el suelo urbano que tiene los servicios
en una parte de los mismos, propia de esa colindancia, aunque no los servicios propios
de haber alcanzado a la expresada zona el proceso urbanizador. Extender a estos
terrenos la clasificacion de suelo urbano supone ir, paso a paso, parcela a parcela,
ampliando, sin limites, tal clase de suelo por la mera colindancia de los terrenos con la
zona de suelo urbano [...]".

En su virtud, todos los suelos que se encuentren situados en el borde urbano, limite
entre el suelo urbanizado y el rural y que, sélo tengan los servicios propios de esa
colindancia, pero, no los propios de un proceso urbanizador con el que, de modo
ordenado, se va transformando el suelo y cerrdndose el perimetro de la trama urbana
del municipio, no puede considerarse que estan integrados en la malla urbana. Especial
atencién a tales criterios debe prestarse en el documento al analizar los suelos del
ambito, puesto que, tal y como se detalla a continuacién no resulta claro del contenido
de la Memoria gque los suelos en cuestién cuenten con todos los servicios e
infraestructuras necesarios (acceso rodado por via municipal, abastecimiento de agua,
evacuacién de aguas residuales y suministro de energia eléctrica y alumbrado publico)
propios de un proceso urbanizador ordenado, o que, puedan llegar a contar con ellos,
sin otras obras que las de conexidn con las instalaciones preexistentes, para satisfacer
la_totalidad de la demanda de los usos y edificaciones previstos por la ordenacion
urbanistica que se pretende aprobar ahora con la Modificacidon propuesta, y no sélo
parte de ella.

A titulo de ejemplo, por lo que respecta al viario, como se puede observar en las
imagenes que se incluyen a continuacion, si se compara el viario existente en el entorno
del Hospital del Henares con el resto de suelos, destaca el notable contraste entre ellos,
puesto que los primeros si parecen reflejar el modo ordenado del proceso urbanizador
qgue ha transformado el suelo dandole ese aspecto, propio de los asentamientos
urbanos, tal y como viene exigiendo la jurisprudencia del Tribunal Supremo, pero en los
segundos nos resulta mas complicado poder llegar a esta misma conclusién. Asi, una de
las calificadas como red general viaria, en concreto, la ubicada de forma paralela a la
Avenida Marie Curie, con la que se pretende dotar de acceso rodado a las parcelas
residenciales propuestas en esta zona del ambito, segln se observa en las imagenes no
parece estar ejecutada ni terminada.
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I 3
" VaDel Henares

Imagen obtenida del Google maps rodeando la red general viaria paralela a la Avda. Marie Curie y la zona residencial a la
que daria especialmente servicio.

1.2 Respecto a la situacion basica del suelo y el tipo de actuacién. Ejecucion de redes
a través del Plan Especial para la ordenacion de la red supramunicipal de
equipamientos en el Barrio del Jarama de Coslada.

En primer lugar, resulta preciso concretar, de forma explicita y clara, en el
documento en cual de los supuestos que regula el articulo 21 del Texto refundido de
la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, aprobado por Real Decreto Legislativo
7/2015, de 30 de octubre, y el articulo 14.1 de la LSM pretende ampararse el
Ayuntamiento para justificar la situacion de urbanizado y urbano de los suelos,
objeto de la actuacion.

En el documento presentado, en concreto en el apartado 3.8, se analizan

determinados aspectos de la actuacion (1. El concepto de malla urbana acorde con
la interpretacion jurisprudencial; 2. La consideracion de suelos no edificados como
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eriales no puede confundirse con vacios urbanos en la malla urbana o vacios de
edificacion para que no puedan ser considerados como urbanos; 3. La consideracion
del régimen urbanistico del suelo del dmbito ha de contemplarse como una unidad
integrada y no como consideracion de partes de la misma...), examinando
elementos, como la malla urbana y los servicios e infraestructuras existentes en el
ambito, pero sin identificar a qué supuesto concreto pretende dirigir tal justificacion
sobre el cumplimiento de requisitos a fin de poder afirmar que se trata de un suelo
urbano y urbanizado.

Uno de los aspectos que se analizan en el documento es sobre las redes publicas
previstas en el Plan Especial, las cuales, segiun se afirma, se calcularon y
dimensionaron en el Plan Especial para absorber la demanda, no sélo del Hospital
Universitario del Henares, sino de todo el futuro desarrollo del dmbito. Dicha
justificacién debera ser desarrollada con mayor detalle a la vista del contenido de la

Memoria del Plan Especial (aprobado en fecha 29 de noviembre de 2005) y de la

Modificacién posterior del mismo (de fecha 5 de junio de 2009), en las cuales no

parece aludirse a tal alcance. A continuacidn, se extractan algunos parrafos del

contenido de dichas Memorias en los que se alude al funcionamiento del Hospital
como Unico destino de las redes publicas previstas en el citado Plan Especial y en su
Modificacién.

4.05 REDES Y ACOMETIDAS DE INSTALACIONES: Los accesos rodados, redes y
acometicas de instalaciones, a excepcion del sancamiento, se resuelven a traves de le
conexion del ambite con el barrio de la burbuja de Coslada, que cuenia con aprobacion
definitiva de su planeamiento. La giequcidn 0o a3 [edes X acouIclidaa eeesanias Rala.Cl,
. servicio del hosgifal deharan eiecutarsel con 'ndcecndcncia del desarrolio de los barrios del

Jarama y de la Buraula

El Plan Especial de Majora Urhana de la Rambla de Ceslada, asi como la urbanizacion “Sur
de San Famando”, definen mejoras y ampliaciones de la Red de Saneamiento, que deberan
servir para la conexion del saneamienta de la parcela del Hospital, toda vez que el
saneamiento de su sector se encuantra aguas arriba L'i' D

La ejecucidn de la urpanizacion del Barrio del Jarama, aportara ofras soluciones altemativas
de conexion a las redes de instalacicnes y abastecimianto A v

Cansnjene A=
y O

Direcol
En cualquier caso, el proyecto de ejacucion de obras del Hospital, contendra (as &4

[ e S N )
TR
Plan Espacial para 'a Ordenacion de la Red Sug-amunicipal ¢ Equigamiantos Sogialos ‘P?mwmk‘}ﬁw
(Madrid), Pag. n*» 13 —— e

7 - ———
EL TECNICEANHCRMANTE

Justificacion da las infraestructuras ce instalaciones nacesarias, ajustadas a la edificacion

Sloyectada

406 ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO: Para el saneamiento del Hospital, aguas
facalas y pluviales de la edificacién, se estima serd necesaria una saccion del colector de
800 mm.

G- of
A 2GS - lo]
Z22-i%a1

Extracto de las Hojas n? 13-14, apartado 4.05 de la Memoria del Plan Especial citado, no afectado por la Modificacién del
PE.
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IV)  DEFINICION DE LAS INFRAESTRUCTURAS NECESARIAS, PROVISIONALES Y
DEFINITIVAS, AL SERVICIO DE LA EDIFICACION:

4.01 RED VIARIA y ACCESOS: Actualmente no existe viario ni ninguna red de
infraestructuras que condicione el disefio de las infraestructuras necesarias para el servicio
de la parcela.

El presente Plan Especial, incluye la red viaria necesaria para su correcto funcionamiento,
disefada de forma que se adapte, ademas, a las previsiones de la Revision del Plan General
I de Coslada. Se han incluido ademas, a titulo puramente informativo las futuras conexiones

previstas en la Revision citada y en los esquemas del Plan de Sectorizacion de Los Cerros.
Extracto de la Hoja Modificada n2 9, apartado 4.01 de la Memoria del Plan Especial citado.

1.06 CONDICIONES DE REFERENCIA: El dambito del presente Plan Especial estd
& o i shinada a ks S hr Spita Coslada

El presente Plan Especial recoge las condiciones necesarias para adecuar la parcela a las
necesidades refiejadas en el Programa Funcional del Hospital que se proyecta

Delmusmomodo.som‘melmmanew‘ , las infraestructuras, instalaciones
y acometidas necesarias, pamelhmoomm-emodelﬂosptw que se ejecutaran, por

solcacin lprseeris Pln Expacal,con iiecarcanch de  seiciin ol eoeeepci
del barno del Jarama A " o

dequenosedeuffoﬂe ni a corto, malamoplazo elsmenmnuwocaelHospﬁal

denominado "Bamo del Jarama®.

A efectos de prevision de finalizacion de las infraestructuras de viario, instalaciones y

acometidas de servicio para el nuevo Hospital, ummww&m
comienzo las obras de movimiento de tierras, para la wevo Hos

Plam = s eer e Pagnohel

¥y, 200
‘
P Especial pars la Ordenacion de 1 Rad Supramoamc giat de £ gupamantos Sociaies on of Barmo vﬂf\m-

Extracto de la Hoja n2 2, apartado 1.06 de la Memoria del Plan Especial citado.

Se observa que en ellas se alude, de forma reiterada, a los viarios de acceso al Hospital
y a las infraestructuras, instalaciones y acometidas, pero sélo a las necesarias para el
funcionamiento del mismo y en la medida en que resulten necesarios para dar servicio
al Hospital, recogiéndose que se ejecutardn “por aplicacion del presente Plan Especial,
anticipada e independientemente de la urbanizacion del barrio del Jarama”, sin
aludirse al alcance mas amplio referido a la totalidad del desarrollo del barrio del
Jarama, como afirma el Ayuntamiento. Asimismo, segln se recoge en las Memorias la
ejecucidn de tales redes se ejecutd de forma que resultara compatible y se pudiera
adaptar al posterior desarrollo del barrio del Jarama. Este hecho no basta por si sélo
para deducir que la ejecucidn de esta parte de la urbanizacion (dirigida exclusivamente
a dar servicio al Hospital) y su posible adaptacién pueda servir para dotar a todo un
barrio (cuyos suelos exceden del ambito del propio Plan Especial), de los servicios e
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infraestructuras necesarios o para posibilitar que, con unas simples obras de conexién
con las instalaciones preexistentes, se puedan considerar a estos suelos como
urbanizados.

En este sentido, no puede olvidarse que el objeto del Plan Especial consistia en la
ordenacion y construccion del Hospital de Coslada, para cuya finalidad se
transformaron unos suelos, coincidentes, casi en su totalidad, con el antiguo UNP.4.04
y que estaban clasificados parcialmente como suelo no urbanizable de proteccién
ecoldgica y como suelo urbanizable no sectorizado. Por tanto, dichos suelos carecian
de toda urbanizaciéon, por lo cual resulta razonable entender que los suelos,
colindantes al Hospital, pero, no incluidos dentro del ambito del Plan Especial, se
encontrarian en una situacion similar a la de aquéllos (antes de su ejecucidn), esto es,
carentes de toda urbanizacién y requieren una urbanizacién integral para poder
incorporarse a la ciudad urbana. =

/csv
8308713

Ademas, en la justificacion sobre este aspecto debe valorarse por el Ayuntamiento por
su incidencia en él, que en el momento de aprobacion del Plan Especial no estaban
previstos en la ordenacién urbanistica vigente ningln uso ni edificacién existente
cuya demanda hubiera de satisfacerse (puesto que se trataba de suelos no
urbanizables de proteccién ecoldgica y de suelos urbanizables no sectorizados),
estando sélo incorporada la ordenacién pormenorizada (que se acompaifa en el Plan
Especial -plano n2 15-) a titulo informativo, al estar incluida en la Revisién del Plan
General de Coslada, que se encontraba en tramitacidn, pero no, aprobada. Asimismo,
dicha ordenacidn pormenorizada difiere de la ahora planteada en la presente
Modificacidn, sin que se encuentre en el documento una comparacion de la incidencia
que ello podria suponer en la demanda de servicios de la poblacién y, por tanto, en los
servicios ejecutados.

di

En resumen, en relacién con la justificacion de este punto, se advierte la necesidad de
ampliar y aclarar la misma, con especial interés en los aspectos indicados, dada la
dificultad expuesta consistente en encontrar dentro del Plan Especial la cobertura
juridica suficiente para poder absorber las demandas y necesidades del desarrollo de
unos suelos que excedian de su ambito de actuacién, al estar ubicados fuera de él y
que, en el momento de su aprobacidon, aun no contaban con una ordenacién
urbanistica y que, por definicidn, al tratarse de suelos no urbanizables de proteccién
ecoldgica y de suelos urbanizables no sectorizados, por definicion, requerian una
operacion integral de urbanizacidn para que llegara alli la expansion urbana. Todo ello,
conforme a lo dispuesto en el articulo 21.b) del TRLSRU, que exige para que un suelo
pueda encontrarse en la situacidén de urbanizado el tener instaladas y operativas las
infraestructuras y los servicios necesarios, mediante su conexién en red para satisfacer
la_demanda de los usos y edificaciones existentes o previstos por la_ordenacion
urbanistica o poder llegar a contar con ellos sin otras obras que las de conexidén con las
instalaciones preexistentes.

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.or:
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Por otro lado, siguiendo con la justificacién relativa a la ejecucidon de redes a través del
Plan especial, se observa que, tampoco se acredita con claridad en el documento que
las redes publicas, contempladas dentro del dmbito del Plan Especial estén ya
efectivamente ejecutadas en su totalidad. En este sentido, interesa destacar que las
redes que, estando previstas en el Plan Especial, aln no se hayan ejecutado, no
podrian servir como fundamento para acreditar la situacion factica del suelo como
urbanizado. Asi, en el documento no queda claro el nivel de ejecucién de tales obras,
recogiéndose en el apartado 3.8.4.1 de la Memoria lo siguiente sefiala (el subrayado
es nuestro):

“...aun reconociendo que la parte Norte donde se implanta actualmente el Hospital
del Henares tiene todos los servicios urbanisticos para su correcta funcionalidad,
no se han satisfecho ni la recepcion de la urbanizacion y, por tanto no admite, en
defensa del interés publico, su clasificacion como suelo urbano consolidado hasta
su recepcion definitiva, ni_el cumplimiento completo de las conexiones,
urbanizacion y cesiones de suelo para redes publicas y del aprovechamiento en
favor del Ayuntamiento, que motivaron su desarrollo y ejecucion.”

Y en el apartado 3.8.5.1 de la Memoria, en relacion con los viarios existentes sefiala (el
subrayado es nuestro):

“..Se trata de los viarios estructurantes del ambito que ya han sido ejecutados total
o parcialmente como consecuencia de la implantacion del Hospital Universitario
del Henares (en rojo en la figura)”.

En este sentido, en las imagenes que se muestran a continuacion se observan notables
diferencias, por lo que respecta al grado de ejecucion de la urbanizacidn, dentro de las
distintas zonas del dmbito Plan Especial.
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e Por Ultimo, también se observan algunas discrepancias entre la informacion
incorporada en la Memoria, puesto que, por un lado, el Ayuntamiento sefiala (apartado
3.8.5y 3.8.6 de la Memoria “los suelos de la presente Modificacion cuentan en la actualidad
con la totalidad de los servicios e infraestructuras bdsicas a nivel ciudad de acceso rodado,
abastecimiento de agua, saneamiento y depuracion de aguas, energias eléctrica/alumbrado,
gas y telefonia, dimensionados para las necesidades de la Modificacion”) que los suelos de
la presente Modificacién cuentan con la totalidad de los servicios e infraestructuras
urbanisticas generales a nivel ciudad necesarios para su correcto funcionamiento, por
lo que considera que simplemente se debe completar la ordenacidn pormenorizada
con las redes locales para dar servicio a las parcelas que se ordenen. Sin embargo, si
se observan los planos de redes incluidos en la ordenacién pormenorizada, algunas de
estas redes generales no parece que se encuentren actualmente ejecutadas. Se
sefalan algunas, a titulo de ejemplo, sin animo exhaustivo.

z
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Plano 2 “Redes Publicas” de ordenacidon pormenorizada en el que se grafian con un circulo las redes generales de
comunicaciones, previstas fuera del ambito del Plan Especial y, por tanto, no existentes y las que no parece que estén
ejecutadas aunque si estén previstas y proyectadas en la Modificacidn del Plan Especial.

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.org/csv ”Il |”I ‘" ”I
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6.4 Red eléctrica media tension, donde aparece este tramo (circulo) como de red general eléctrica media tension “existente” y no soterrada.
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Por lo expuesto, resulta preciso reforzar la justificacion incluida en el documento sobre la
valoracion realizada en relacion con las redes pendientes existentes y las pendientes de
ejecucion, a fin de dejar acreditado si excederian o no de las simples obras de conexién con
las instalaciones preexistentes, para satisfacer la demanda de los usos y edificaciones
existentes o previstos por la ordenacién urbanistica.

> CONSIDERACION GENERAL relativa a la inclusién dentro del ambito del Hospital
Universitario del Henares y a la procedencia de tramitar una modificacion del
planeamiento vigente o del instrumento de planeamiento que corresponda.

l. Contestacion del Ayuntamiento, en apartado "Cumplimiento de los
requerimientos del informe de la Direccion General de Urbanismo" del
documento administrativo (pdags. 2938 a 3019).

El Ayuntamiento se remite en este punto a lo dispuesto en el apartado 3.8
“Justificacién del Régimen Urbanistico del Suelo” del Documento | Memoria,
justificando la incorporacion de los suelos dedicados a accesos y dotacidon del
Hospital, en el que, fundamentalmente, alude a la potestad que tiene el
Ayuntamiento para delimitar las Areas Homogéneas, sefialando que dentro de un
suelo urbano pueden distinguirse varias areas homogéneas o ambitos de
actuaciéon. Ademas, anade que “Con respecto a la tentacion de considerar que la
situacion de la urbanizacion deberia aplicarse de manera independiente a cada
zona del “Area Homogénea” definida, debe manifestarse con todo rigor el error
manifiesto que esto supondria, pues, como antes ya se ha indicado no se ha
satisfecho ni la recepcion de la urbanizacion, ni el cumplimiento completo de la
urbanizacion y de las conexiones, ni las cesiones de suelo para redes publicas y del
aprovechamiento en favor del Ayuntamiento”.

Por otro lado, el Ayuntamiento también remite a lo recogido en el apartado 3.3
“Estudio econdmico financiero. Viabilidad econdémica” del Documento Il
Ordenacién Pormenorizada para dar respuesta a este punto y seiala que “la
inclusion resulta imprescindible para mantener el equilibrio de ingresos y gastos
puesto que la anticipacion de su cesion no puede desvirtuar la justificacion de su
consideracion como unidad de ejecucion y de reparcelacion. Seria injusto que las
cargas que fueron anticipadas no fueran recuperadas con los posibles beneficios
del dmbito pues siempre se ha considerado una unidad reparcelable en términos
de equidad”. Y anade la cita del articulo 86 de la LSM.

Il VALORACION.
En este punto, dada la inclusidn dentro de la delimitacién del area homogénea y

del ambito de referencia, de los suelos que, a su vez, formaron parte del ambito
del Plan Especial para la construccion del Hospital de Henares, resulta necesario
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realizar algunas precisiones y advertencias sobre la repercusién que tiene la cesién
que, en su dia, se llevd a cabo de forma anticipada, por los propietarios de los
suelos afectados y su incidencia con respecto a la justificacién de la clase de suelos
incluidos dentro del dmbito.

Segun se afirma en el documento presentado, la urbanizacion de dichos suelos se
encuentra, aun sin recepcionar, por parte del Ayuntamiento.

En primer lugar, resulta preciso para analizar este punto comenzar recordando
que los suelos afectados por la urbanizacién y construccién del citado Hospital
eran suelos no urbanizables de proteccién y de suelos urbanizables no
sectorizados. Por ello, resulta razonable entender que en el momento de su
desarrollo anticipado a través del Plan Especial, no existia ninguin sector, ni ambito
alguno delimitado. Es ahora, con la presente Modificacidn, con la que pretende
delimitarse un Unico ambito o sector, e incluirse en dicho ambito o sector, tanto a
los suelos afectados por la urbanizacion y construccidon del citado Hospital, ya
ejecutado, como al resto de suelos del ambito.

No obstante, segin se recoge en el documento, ahora se prevé que, en el
desarrollo y ejecucion del nuevo ambito, participen en un Unico procedimiento de
equidistribucion, no la Administracion, como titular actual de los terrenos objeto
de cesion del Hospital, sino los anteriores propietarios de estos suelos, al
recogerse en el documento presentado, en concreto en el apartado 2.2.2.4 de la
Memoria, que los propietarios se comprometieron (el subrayado es nuestro) “a la
cesion anticipada a favor del Ayuntamiento de los terrenos necesarios para la
implantacion del nuevo Hospital que la Consejeria de Sanidad de la Comunidad de
Madrid tenia planificado implantar en este ambito, reservdndose el derecho del
aprovechamiento urbanistico de esos terrenos”. Y mas adelante, en el aptdo.
4.1.2.2 de la Memoria se sefala que “Actualmente su titularidad es Regional,
aunque la cesion anticipada que se hizo en su dia por los propietarios fue al
Ayuntamiento de Coslada que, a su vez, la hizo posteriormente a la Comunidad de
Madrid para la implantacion del Hospital”. Y en el mismo sentido, en el apartado
3.8.6 de la Memoria se indica que "los propietarios cedieron anticipadamente el
suelo para la ejecucion del Hospital y ejecutaron a su costa la urbanizacion de sus
accesos y redes de infraestructuras, pero la equidistribucion aun debe producirse
en la totalidad del Ambito de Actuacién AA-“Barrio de El Jarama” .

En el presente supuesto, los suelos cedidos estaban destinados a la construccién
del Hospital del Henares, siendo ésta una red supramunicipal que, a pesar de no
estar prevista en el planeamiento vigente (cuestidn que excede del objeto del
presente informe), se ejecutéd mediante la figura del Plan Especial, como actuacién
aislada, con la finalidad de obtener “suelo, urbanizacion, edificacion y puesta en
servicio de infraestructuras, equipamientos y servicios publicos de las
Administraciones publicas ordenados a través del correspondiente Plan Especial”,
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conforme a lo previsto en el articulo 79.3.a) de la LSM. Por tanto, la obtencién del
suelo necesario para tal actuacion se instrumentd, tal y como ya se ha expuesto,
mediante la_obligacidon de cesion de suelo de los propietarios afectados en un
régimen de actuacion integrada de ejecucién de planeamiento, en lugar de haber
acudido a alguna otra de las formas de obtencidn previstas en el articulo 90 de la
LSM.

Para articular tal cesion se firmé un Convenio, tal y como se recoge en el apartado
2.2.2.2.4 de Documento I. Memoria:

2.2.2.4. Convenio de cesion de terrenos en el UNP.4.04 para la implantacion del
Hospital (julio de 2004).

(...) En este Convenio se estipulaban una serie de condiciones entre las dos
partes:

- Los propietarios se comprometian a la cesidon anticipada a favor del
ayuntamiento de los terrenos necesarios para la implantacion del nuevo
Hospital que la Consejeria de Sanidad de la Comunidad de Madrid tenia
planificado implantar en este dmbito, reservdndose el derecho del
aprovechamiento urbanistico de esos terrenos.

- El Ayuntamiento se comprometia a proponer en la Revision del Plan General
de Coslada que en ese momento se encontraba tramitando, el dmbito como un
Sector de Suelo Urbanizable Sectorizado incluyendo su ordenacion
pormenorizada, con los siguientes pardmetros urbanisticos:

o Superficie del Sector: 820.000 m?.

o Uso global: Residencial.

o Aprovechamiento unitario: 0,55 m?cuc/m?s.

o Aprovechamiento total: 451.000 m?cuc.

o Edificabilidad mdxima: 451.000 m?c.

Ahora bien, siguiendo con este razonamiento se entiende que, para poder
legitimar la obtencidon de tales suelos mediante la obligacion de cesidén, que
insistimos, ya se ejecuté de forma anticipada, como parte de la esfera de
obligaciones de los propietarios afectados por el Plan Especial, deberia
mantenerse, al delimitarse el sector o dmbito que corresponda, el mismo
fundamento juridico y partir, por tanto, de las mismas premisas o determinaciones
de ordenacién urbanistica que daban origen al nacimiento de esa obligacién de
cesidn. A tales efectos, conforme a lo dispuesto en el articulo 91.2 de la LSM, sélo
existiria la obligacion de ceder el suelo necesario para las redes supramunicipales
en el suelo urbanizable, y no en el suelo urbano no consolidado.

Este razonamiento se puede observar mas claramente, atendiendo a lo que
hubiera sucedido si no se hubiera llevado a cabo esa cesion de los terrenos
necesarios para el Hospital. En tal caso, ahora los propietarios de los suelos
incluidos en el ambito y que se pretenden clasificar, como suelo urbano no
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consolidado no tendrian la obligacion de ceder los suelos para redes supra. Y
aquella cesidn, realizada en su dia, de forma anticipada, no habria estado en
ningun momento amparada por la ordenacidn urbanistica, puesto que, en ningun
momento, dichos suelos han estado clasificados como suelos urbanizables ni ha
existido ningln sector que delimite el ambito a desarrollar.

Por lo expuesto, la decisidn propuesta por el Ayuntamiento consistente en incluir
dentro de un mismo procedimiento de equidistribucién a todos los propietarios
de los suelos del Unico dmbito que delimita, podria no ser conforme a derecho. En
este sentido, por un lado, existen unos derechos de aprovechamiento en beneficio
de los propietarios de los suelos afectados por la construccién del Hospital,
pendientes de materializarse en el correspondiente procedimiento de
equidistribucidn, cuando éste se lleve a cabo en desarrollo del dmbito, como
consecuencia de su obligacidn de cesidn, ya cumplida de forma anticipada. Y por
otro, estarian los propietarios del resto de suelos que aun estarian pendientes de
cumplir con su obligacidén de cesion para que se les pueda reconocer sus derechos
de aprovechamiento en el correspondiente procedimiento de equidistribucidn.

No obstante, con la propuesta planteada por el Ayuntamiento, resultaria que, una
parte de ellos estaria participando en el reparto de los aprovechamientos y en la
distribucién equitativa derivada de las cargas y beneficios establecidos para la
clase de suelo urbano no consolidado; y la otra parte, los afectados por los suelos
del Hospital, estarian participando en el reparto de los aprovechamientos y en la
distribucién equitativa derivada de las cargas y beneficios, establecidos para la
clase de suelo urbanizable (cuya obligacion de cesién de redes supra ya
cumplieron de forma anticipada).

En su virtud, se considera que, si ello resultara de la forma expuesta, podria estar
vulnerandose lo dispuesto en el articulo 82.2 de la LSM que dispone que “La
equidistribucion se produce siempre entre terrenos adscritos a la misma clase y
categoria de suelo”.

> CONSIDERACION GENERAL IV.2.4. Convenio de cesién de terrenos en el UNP.4.04
(julio 2004).

Contestacion del Ayuntamiento, en apartado "Cumplimiento de los
requerimientos del informe de la Direccion General de Urbanismo" del
documento administrativo (pags. 2938 a 3019).

Respecto a este punto cabe indicar que la referencia al Convenio que se realiza
Unica y exclusivamente en el punto 2.2.2.4. Convenio de cesion de terrenos en
el UNP.4.04. para la implantacion del Hospital (julio de 2004) y en el punto
siguiente 2.2.2.5. Plan Especial y Proyecto de Urbanizacién para la implantacion
del Hospital dentro del antiguo ambito UNP.4.04, ambos dentro del punto 2.2.2.
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Antecedentes urbanisticos, a los meros efectos de enunciar (tal y como reza el
titulo) los antecedentes urbanisticos (y el Convenio lo es) que se han producido
a lo largo de los afios en el ambito.

VALORACION.
Sin perjuicio de lo expuesto en el anterior apartado en relacién con la cesion

anticipada, se estiman las razones invocadas por lo que respecta a la cita del
Convenio como antecedente y no como justificacidn de la actuacion planteada.

> CONSIDERACION GENERAL IV.2.5. Actuaciones aisladas A.Ais-1, A.Ais-2, A.Ais-3 y
redes generales.

Contestacion del Ayuntamiento, en apartado "Cumplimiento de los
requerimientos del informe de la Direccion General de Urbanismo" del
documento administrativo (pdags. 2938 a 3019).

El documento de la Modificacién Puntual se subsana para dar cumplimiento a
este requerimiento de la siguiente manera:

Se incluye una justificacion de la creacién, definicién y gestion de las
Actuaciones Aisladas en el nuevo punto 3.9. Justificacion de las Actuaciones
Aisladas, del Documento I. Memoria.

El Ayuntamiento en este nuevo apartado 3.9 sefiala, principalmente, que parte
de los suelos de las actuaciones aisladas se encuentran calificados ya en el
vigente PGOU de Coslada, hasta el eje de la actual calle Santiago: por lo que
respecta ala A.Ais-1y ala A.Ais-2, como suelo urbano con la calificaciéon de red
viaria; y por lo que respecta a la A.Ais-3, como suelo no urbanizable, ocupado
por la Cafada Real Galiana, en el ultimo tramo.

El Ayuntamiento invoca lo dispuesto en el articulo 82.2 de la LSM, como
fundamento de su decision de no incluir estos tres ambitos dentro del dmbito
delimitado para el resto del Barrio de El Jarama, al sefalar que “las A.Ais no
pueden incluirse en la equidistribucion del AA-“Barrio de El Jarama”, por contar
con distinta categorizacion y este Ambito de Actuacion deberd equidistribuirse
en su interior, fruto de su condicion de Actuacion Integrada a desarrollar por el
Sistema de Compensacion”. Ademas de esto, el Ayuntamiento considera que
“seria tremendamente injusto para los propietarios de los suelos
pertenecientes a las Actuaciones Aisladas verse “desconsolidados” y, ademds,
tener que costear la parte proporcional de los gastos de urbanizacion de la
totalidad del AA-“Barrio de El Jarama”.

Por lo tanto, el Ayuntamiento considera que esas dos circunstancias (la
diferente categorizacion del suelo y la intencidon de evitar que los propietarios
de suelos consolidados incurran en gastos de urbanizaciéon de un suelo no
consolidado) son las que motivan que se haya optado por la expropiacién
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forzosa por razon de urbanismo, de conformidad con lo previsto en el art.
138.1 a) de la LSCM, para la obtencidn de estos suelos por el Ayuntamiento de
Coslada.

Por otro lado, se ajusta la redaccidon de los parrafos de los puntos 3.2.1y 3.2.2
del Documento I. Memoria para que no existan incoherencias con el epigrafe
4 del punto 4.4.2. Condiciones de coordinacion para la ejecucion de la
urbanizacion y edificacion de las Actuaciones Aisladas (A.Ais-1, A.Ais-2 y A.Ais-
3) vinculadas al AABarrio de El Jarama, del Documento I. Memoria, asi como el
epigrafe 4 del punto 4.20.2. Condiciones de coordinacidn para la ejecucion de
la urbanizacion y edificacion de las Actuaciones Aisladas (A.Ais-1, A.Ais-2 y
A.Ais-3) vinculadas al AA-Barrio de El Jarama, del Documento IIl. Ordenacidn
Pormenorizada del Ambito de Actuacidn “Barrio de El Jarama”.

Se justifica en este mismo punto 3.9. Justificacion de las Actuaciones Aisladas,
del Documento I. Memoria su atribucién como red general.

Se justifica en este mismo punto 3.9. Justificacion de las Actuaciones Aisladas,
del Documento I. Memoria |la conectividad con los Sistemas (Redes) Generales
y Supramunicipales del municipio y alrededores.

En este mismo punto 3.9. Justificacion de las Actuaciones Aisladas, del
Documento I. Memoria queda acreditada la finalidad que se persigue con las
Actuaciones Aisladas.

En el punto 3.9. Justificacion de las Actuaciones Aisladas, del Documento |.
Memoria se aclara y determina que la A.Ais-1 y A.Ais-2 estan calificadas
parcialmente (en la parte del PGOU de Coslada) como viarios publicos.

Su consideracion como viarios publicos ya se habia tenido en cuenta a la hora
de determinar los costes de obtencion de estos suelos en la A.Ais-1, pero no
asi en la A-Ais-2 donde, por error, no se habia descontado la parcela calificada
como viario, cosa que se corrige y se eliminan los costes de obtencidn de Ia
parcela 41433/17 de la A.Ais-2.

En base a esto, se corrige el punto 4. Justificacion de las posibilidades
econdmico-financieras, publicas y privadas, para el desarrollo de la
Modificacién, del Anexo |. Estudio de viabilidad, del Documento |. Memoria,
asi como el punto 3.3. Estudio Econdmico-Financiero. Viabilidad econdmica,
del Documento Ill. Ordenacién Pormenorizada del Ambito de Actuacién
“Barrio de El Jarama”.

Por otro lado, al objeto de recoger correctamente las superficies de las A.Ais-
1y A.Ais-2 calificadas como red viaria que se corresponden al PGOU de Coslada
(615 m?s, parte correspondiente a la A-Ais.1 y parte a la AAis.2) y la parte de
estas A.Ais incluidas en el AUC.19.03 del PGOU de Madrid (2.249 m?s, parte
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correspondientes a la A-Ais.1y parte a la A-Ais.2) al objeto de no dar lugar a la
confusion que senala el informe respecto de diferentes cuadros, se corrigen
los cuadros de los puntos 2.2.3. Clasificacion actual de los suelos objeto de la
presente Modificacion, 3.4. Comparativa del planeamiento vigente y de la
Modificacién, 3.11.1. Alternativa 1 (conocida como Alternativa cero):
Mantenimiento de la situacion actual, 4.1.3.2. Cuadro resumen de las Areas
Homogéneas y comparativa con el planeamiento vigente, 3. Alcance de la
modificacion de la ordenacion vigente, del Anexo Il. Resumen ejecutivo y 2.3.
Alternativas, del Anexo V. memoria de Andlisis de Impacto Normativo, del
Documento I. Memoria.

VALORACION.

Por lo que respecta a la primera de las observaciones, procede aclarar, sin
perjuicio de lo expuesto en los apartados anteriores sobre la situacion del
suelo y el tipo de actuacién, y centrandonos ahora en la valoracién de la
propuesta realizada por el Ayuntamiento, que, tal y como se informé en fecha
31 de mayo de 2021, con arreglo a lo previsto en el TRLSRU, las categorias en
que puede encontrase el suelo urbano ya no resultan relevantes a la hora de
configurar el régimen urbanistico de la propiedad. A tales efectos se reitera
qgue, tal y como tiene declarado el Tribunal Supremo, entre otras, en la
Sentencia 3653/2017, de 17 de octubre de 2017 (Rec. 3447/2015), y en la STS
3653/2017, de 17 de octubre de 2017 (Recurso 3447/2015): “el TRLSO8 no
identifica o anuda la clase de actuacion urbanistica con la tradicional
pormenorizacion del suelo como SUC o como SUNC, pues, contempla la
posibilidad de tales transformaciones sobre suelo urbanizable (Actuaciones de
nueva urbanizacion, 14.1.a.1), sobre suelo urbano consolidado (Actuaciones de
reforma de urbanizacion, 14.1.a.2), y, posiblemente, sobre suelo urbano no
consolidado (Actuaciones de dotacion) aunque este supuesto es dificil de
caracterizar”.

Asi, en otra Sentencia, STS 598/2020, de 14 de febrero de 2020 (Rec.
6020/2017), el mismo Tribunal declara que resulta posible actuar e intervenir
sobre ambitos de suelo urbano consolidado, y se pronuncia en los siguientes
términos: “Si bien es posible que el planificador decida actuar sobre dmbitos
que ya son ciudad para ejecutar sobre ellos actuaciones de renovacion,
rehabilitacion o regeneracion urbanas, pero para ello serd exigible que se
motive, con una motivacion reforzada, la concurrencia de tal circunstancia en
la propia Memoria del plan y la conveniencia, en aras de los intereses publicos
siempre que tales actuaciones respondan a necesidades reales, evitando asi
que la mera voluntad transformadora basada en criterios de mera
oportunidad, provoque efectos sobre los deberes de los propietarios que ya
contribuyeron a la consolidacion de los terrenos donde se ubican sus viviendas
o locales”.
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Por tanto, siguiendo el criterio jurisprudencial expuesto, resulta posible la
transformacién urbanistica en los suelos urbanos consolidados, permitiéndose
asi su transformacion cuando la urbanizacion de los mismos no resulte idénea
para la nueva actuacidn proyectada.

Pasando a analizar el supuesto que nos ocupa, segun se recoge en el
documento presentado, en concreto en el apartado 2.2.3 del documento |, los
suelos afectados por las actuaciones aisladas estarian clasificados actualmente
como:

- A.Ais 1: en parte, como SUC y siendo de aplicacién la ordenanza NZ-5
grado 592; y en parte, como SUC y calificado como red viaria.

- A.Ais 2: en parte, como SUC y siendo de aplicacion la ordenanza NZ-5
grado 52; y en parte, como suelo no urbanizable ocupado por la Cafiada
Real Galiana.

- A.Ais 3: en parte, como suelo no urbanizable ocupado por la Cafiada
Real Galiana y en parte, como suelo urbanizable no programado.

Segln se recoge en el apartado 2.1.4.2. del documento |, los suelos,
pertenecientes al barrio de Santiago, se encuentran actualmente colmatadas
de edificaciones residenciales, mayoritariamente de una y dos plantas, que se
han ido desarrollando a lo largo del trazado de la antigua Cafiada Real Galiana,
desafectada en la actualidad desde la entrada en vigor de la Ley 2/2011, de 15
de marzo, de la Caflada Real Galiana. Asimismo, se recoge que por el andlisis
de su realidad fisica se considera que se trata de un suelo urbano consolidado,
“en base a dos razones: por un lado, se encuentra totalmente colmatado por
la edificacion; y por otro, cuenta con todos los servicios de infraestructuras:
acceso rodado de viario, saneamiento, abastecimiento de agua, electricidad,
alumbrado publico y red telefénica”.

Por tanto, a pesar de tratarse de un suelo urbanizado (suelo urbano
consolidado segun la Ley autonémica), ello no supondria un obstdculo para
intervenir en ellos, en su caso, con una actuacién de reforma o renovacién de
la_urbanizacidn (como ya se ha expuesto y tiene declarada la jurisprudencia),
puesto que dicha urbanizacién con las edificaciones residenciales existentes,
actualmente, no coinciden ni son acordes con la urbanizacién propuesta para
estos suelos en la Modificacion planteada.

En su virtud, se reitera lo expuesto sobre este aspecto en el informe juridico
de fecha 31 de mayo de 2021, debiendo aclararse la justificacidon incluida
puesto que, atendiendo al contenido del documento, tanto en el caso de los
suelos de las actuaciones aisladas, como en el resto de los suelos, se estaria
proponiendo una actuacion de reforma o renovacién de la urbanizacidén en
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suelos urbanizados y nada impediria que todos ellos participaran en un mismo

régimen de equitativa distribucidon de beneficios y cargas en proporcion a su

aportacion.

No obstante, resulta preciso matizar, la distinta situacién en la que se
encuentran los suelos incluidos en las actuaciones aisladas pero que ya estdn
previstos y calificados como red viaria en el Plan General vigente de Coslada.
El Ayuntamiento sefiala ahora que se ha descontado de los costes de
obtencién de suelos los correspondientes a los que ya estan calificados como
viarios en el Plan General vigente. No obstante, no se encuentran los motivos

por los que se incluyen estos suelos y su urbanizacion dentro del ambito de la

actuacidn propuesta puesto que, al tratarse de suelos que ya se encuentran

previstos y ordenados en el planeamiento vigente, el Ayuntamiento podria

proceder a obtenerlos y ejecutarlos, acudiendo a alguna de las formas

previstas en el articulo 90 de la LSM, sin necesidad de incluirlos en el ambito

gue ahora se delimita. En este sentido, interesa recordar que no procede
imputar ningln coste relativo a su obtencidn ni urbanizacién en los
propietarios de los suelos, puesto que ya estdn considerados como red viaria,
con cardcter previo y separado del desarrollo que ahora se plantea.

Por lo expuesto, debe aclarase tal extremo.

No obstante, se reitera lo expuesto con mayor detalle sobre este aspecto de
las actuaciones aisladas en el informe juridico, de fecha 31 de mayo de 2021,
en el sentido de que para poder adquirir el Ayuntamiento cualquier suelo
mediante cesidn libre y gratuita los propietarios de dichos suelos deben formar
parte del correspondiente sector o unidad a fin de poder participar en el
correspondiente proceso de equidistribucion de beneficios y cargas (articulo
9.6 y 14.c) del TR2015). En el supuesto planteado, por el contrario, la
imposiciéon de cargas que se imponen a los propietarios del nuevo ambito El
Jarama dejaria de ser equitativa con el planteamiento propuesto y supondria
incrementar las cargas de los propietarios mas alla de los deberes legalmente
establecidos.

Asi lo entiende el Tribunal Supremo, entre otras, en la Sentencia de 6 de
noviembre de 2008 (RC 7618/2004) al recoger: "El principio de equidistribucion
de beneficios y cargas, de su reparto equitativo, constituye una exigencia
bdsica en relacion con los propietarios afectados por una actuacion
urbanistica, (...). Este principio es tributario del derecho constitucional a la
igualdad en la medida en que ha de garantizarse que ninguno de los
propietarios tenga un trato discriminatorio, o de favor. Exigencia que se
proyecta de forma horizontal en las distintas fases de adopcion de decisiones,
desde el planeamiento a la gestion y a la ejecucion”.
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Por lo expuesto, si el Ayuntamiento considera vy justifica que no es posible
incluir a los propietarios de los suelos de las actuaciones aisladas en el
correspondiente proceso de equidistribucidon, deberia valorar otras
alternativas para la obtencidn de tales suelos que no supongan un exceso en
el incremento de las cargas de los propietarios mds alld de los deberes
legalmente establecidos.

Por otro lado, con respecto a la observacion relativa a la condicion de
beneficiario de la expropiacion, se aclara en el documento que esta cualidad
pretende atribuirse a la Junta de Compensacién. Asi, en el apartado 4.4.2 del
Documento I, se considera al Ayuntamiento como el érgano expropiantey ala
Junta de Compensacion como beneficiaria de la expropiacion “al representar
en parte el interés social de la conexidn con la ciudad del dmbito del Jarama y
reconocerse esta condicion unicamente respecto de las propiedades de los tres
dmbitos que se encuentra inseparablemente adscritos al del dmbito del
Jarama”.

No obstante, procede advertirse que, con ello, se podria estar vulnerando lo
dispuesto en la normativa aplicable por lo que se refiere a la atribucién legal
de la condicién de beneficiarios de la expropiacion. Asi el articulo 42.5 del
Texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacidon Urbana, aprobado por Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, dispone: “Tendrdn la
consideracion de beneficiarios de la expropiacion las personas naturales o
juridicas subrogadas en las facultades del Estado, de las comunidades
auténomas o de las entidades locales para la ejecucion de planes u obras
determinadas”, y poniendo en relacion este precepto con lo dispuesto en el
articulo 2 de la Ley de Expropiacién Forzosa (el subrayado es nuestro):

“1. La expropiacion forzosa sélo podrd ser acordada por el Estado, la
Provincia o el Municipio.

2. Ademds podrdn ser beneficiarios de la expropiacion forzosa por causa
de utilidad publica las entidades y concesionarios a los que se reconozca
legalmente esta condicion.

3. Por causa de interés social podrd ser beneficiario, aparte de las
indicadas, cualquier persona natural o juridica en la que concurran los
requisitos sefialados por la Ley especial necesaria a estos efectos.”

En su virtud, tanto en el caso de beneficiarios, por causa de utilidad publica
como por razon de interés social, la condicion de beneficiario debe ser
atribuida por Ley, de forma expresa. En el caso de las Juntas de
Compensacion, sin embargo, la LSM sdlo les reconoce en el articulo 108.3.b) y
¢) la condicién de beneficiaria en el supuesto de propietarios que no hubieran
participado en la iniciativa y que no se incorporen a la Junta, dentro del mes
siguiente a la notificacion individualizada de la aprobaciéon definitiva de los
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estatutos y las bases de actuacion de aquélla; asi como en el supuesto de
incumplimiento por los miembros de la Junta de sus deberes legales y demas
obligaciones derivadas del sistema. Pero mas alla de estos supuestos, no se
contempla que la Junta de Compensacién pueda ser la beneficiaria de una
expropiacién como la planteada en la presente Modificacién.

Ademads, con esta peculiar expropiacion del Ayuntamiento, podria estar
desvirtuandose lo dispuesto en el articulo 90 de la LSM, puesto que, segun se
recoge en el documento la Junta deberd ceder estos suelos, una vez
urbanizados, al Ayuntamiento (“De modo singular se entenderd que es
obligacion de la Junta de Compensacion del AA-Barrio de El Jarama ceder al
Ayuntamiento de Costada los viales de las Actuaciones Aisladas (A.Ais-1, A.Ais-
2 y A.Ais-3) una vez urbanizados estos”). Como resultado de ello, resultaria
que, finalmente el Ayuntamiento obtendria unas redes publicas, mediante
cesion libre y gratuita, en contra de los dispuesto en los articulos 90 y 91 de la
LSM, en cuya virtud “sélo” cuando formen parte estos terrenos de un ambito
de actuacion, de un sector o unidad de ejecucién y se trate de actuaciones
integradas (art. 91 LSM) seria posible la cesidn libre y gratuita de los terrenos
destinados a redes publicas. No contemplandose un supuesto como el que
ahora se plantea, en el que se trata de terrenos adquiridos por la Junta de
Compensacion pero que no forman parte de la actuacion integrada o
sistematica del dmbito de actuacidn, pero que, sin embargo, el Ayuntamiento
conseguiria adquirirlos por cesion libre y gratuita.

Por lo expuesto, se requiere que se aclare y refuerce la justificacién contenida
en el documento sobre este punto.

Respecto a la observacion relativa a la identificacion de las redes generales con
las que se pretende conectar el ambito, no se aclara tal extremo.

Por un lado, se afirma que las tres actuaciones aisladas pretenden conectar las
redes generales de infraestructuras de comunicacién viaria del ambito de
actuacién AA-“Barrio de El Jarama” con los sistemas (redes) generales viarios
definidos por el PGOU de Coslada y en concreto:

— La A.Ais-1 para conectar, no solo el Barrio de El Jarama sino también la
Red Supramunicipal del Hospital del Henares incluido en él (y viceversa,
acceder desde el resto de la ciudad al Hospital), con el barrio de Santiago,
la Ciudad 70 y el resto de Coslada a través de ellos, asi como permitir, a
mayor escala, la conexion con Norte con la M-21 y la autovia A-2.

- La A-Ais.2 para conectar el Barrio de El Jarama con el Barrio de Santiago,
la Ciudad 70, La Barrancosa y, desde este ultimo, con la M-45.

- La A.Ais-3 para conectar el Barrio de El Jarama con el Barrio de Santiago,
La Barrancosa, a través de este, con la M-45 y, como parte del Sistema
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General del denominado “cinturon colector Sur”, con el resto de la ciudad
de Coslada.

Por lo expuesto, no se especifica la concreta Red General con la que pretende
conectarse el ambito, sino que se alude genérica y principalmente, al barrio de
Santiago. En este sentido, se considera que, tratandose de un suelo urbano
consolidado, el de las actuaciones aisladas, tal y como se afirma en el
documento, estos suelos deberian tener ya ejecutadas las redes generales a
las que se pretende, ahora, conectar el ambito, por lo que esa red general
deberia ser ya existente y no deberia conllevar una intervencién de dicho
alcance a través del tejido urbano consolidado (como es el caso de la A.Aisly
A.Ais2).

Comparando el Plano 3 de Sistemas Generales y Redes Publicas del PGOU de
Coslada que se propone modificar con el Plano vigente, por lo que respecta las
Actuaciones Aisladas 1 y 2, no queda clara la existencia efectiva y real de las
redes generales con las que se pretenden conectar, por lo cual, se considera
gue estas actuaciones podrian exceder de la estricta conexidn del ambito con
las redes generales colind
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Plano 3”vigente de Sistenﬁ-és Generales del PGOU Coslada.
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En este sentido, se considera que la urbanizacion de los suelos de estas
actuaciones aisladas que se configuran en el documento como infraestructuras de
conexion del ambito con las redes generales de servicios, podrian exceder de los
deberes contemplados en la legislacidén urbanistica, puesto que no se observa la
existencia de tales redes y su ejecucion requeriria intervenir en los suelos
urbanizados. En consecuencia, parece, que se pretende imputar a los propietarios
del nuevo desarrollo no sélo la conexién a una red general sino la construccion
misma de esa nueva red general, la cual ademads se pretende dejar sin continuidad
con ninguna otra red general, segun se refleja en el Plano 3 modificado.
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A tales efectos, se recuerda que, tratandose de la conexidn con las redes
generales de servicios, los propietarios sélo tienen obligacidén de costear y, en
su caso, ejecutar las infraestructuras de conexion que estén incluidas o
adscritas dentro de su ambito, asi como las de ampliacidon y reforzamiento de
las redes generales de servicios existentes fuera de la actuacion que ésta
demande por su dimensidn y caracteristicas especificas. Quedan fuera de este
supuesto, por tanto, la conexidn con las redes generales no existentes y nuevas
gue se encuentren fuera del dmbito.

Por todo lo expuesto se requiere que se amplie con mayor detalle la
justificacion de este aspecto.

e Respecto a la motivacion que debia incluirse en la Memoria, en especial por lo
que respecta a la justificacion de la imputacién como carga de los propietarios
del ambito El Jarama, de los costes generados por la actuacion aislada A.Ais-1
con la cual se daria continuidad a una red general que ya fue ejecutada con la
construccion del Hospital (Avenida de Marie Curie), a fin de conectar el
Hospital de Henares con la estacién de metro del mismo nombre, no se
contiene en el documento ninguna valoracién sobre tal extremo, no quedando
suficientemente motivado que la proyeccion e incidencia de su ejecucion
responde mas que a un especial beneficio para el acceso de los propietarios al
ambito (que aun no estaba delimitado cuando se ejecutd), a la satisfaccion de
un interés global y de un beneficio general para todo el municipio en la medida
en que va a facilitar y posibilitar el acceso tanto al Hospital como a la estacién
de metro desde la ciudad consolidada como el acceso desde el Hospital y la
estacion de metro hacia ella.

e Respecto a la finalidad de las actuaciones aisladas previstas, conforme a lo
dispuesto en el articulo 79.3 de la LSM, en el nuevo apartado 9.3 se recoge que
la finalidad de las actuaciones aisladas es para la ejecucidén de obras publicas
ordinarias.

Por lo que respecta a la ejecucion, el articulo 71.3 de la LSM dispone que “La
actividad de ejecucion del planeamiento se llevard cabo, atendiendo al régimen
juridico urbanistico de cada clase de suelo y, en su caso, a lo que disponga el
Plan de Ordenacion Urbanistica, a través de actuaciones aisladas o de
actuaciones integradas”.

En el documento se incluye una Ficha urbanistica para cada uno de los dmbitos
de nueva creacidn, cuya ejecucion pretende realizarse como actuaciones
aisladas, a través de los proyectos de obras publicas ordinarias, aunque las
Fichas solo aluden “proyecto de obras” lo cual no resulta claro.
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Los proyectos de obras publicas ordinarias, por naturaleza, se caracterizan por
definir de una manera no integral las obras de urbanizacién fuera de los
ambitos de ejecucion, actuando en el espacio fisico que determine el propio
proyecto. Por ello resultan ser el instrumento idoneo en las actuaciones
aisladas en las que se actla de forma puntual y asistematica y su dmbito de
actuacion lo constituye el propio municipio.

La técnica propuesta en la presente Modificacién se aparta de estas
caracteristicas principales de las actuaciones aisladas, al delimitar 3 Fichas-
Resumen de ordenacidn y gestidon que ordenan, valga la redundancia, cada
uno de los tres ambitos que delimita. No se encuentran las razones que tiene
la Administracién para incluirlos en la presente Modificacidon Puntual puesto
gue como actuaciones aisladas y asistematicas que son, no necesitarian un
ambito de actuaciéon ni de ejecuciéon previamente delimitado en el
planeamiento.

Ademas, se reitera una vez mas, en la misma linea plasmada en este informe
que, al estar previstas estas actuaciones aisladas para la ejecucién de unos
sistemas generales no incluidos ni adscritos en la actuacion sistematica
prevista, esta falta de justificacién para su no inclusién o adscripcién impide
también configurarlos como una carga mas de la actuacidn sistematica
prevista.

Se advierte que, no se observa en el documento la ordenacion urbanistica
finalista y detallada de las actuaciones aisladas que pretenden ejecutarse, lo
cual es un presupuesto necesario al ser instrumentos de ejecucion y no
normativos (STS 30/10/1984). En caso contrario, seria preciso la aprobacion de
un Plan Especial para su determinacién.

> CONSIDERACION PARTICULAR. IV.3.1 Cumplimiento de los dispuesto en la
disposicidn transitoria cuarta del TRLSRU.

Contestacion del Ayuntamiento, en apartado "Cumplimiento de los
requerimientos del informe de la Direccion General de Urbanismo" del
documento administrativo (pdgs. 2938 a 3019).

Se incluye una justificacion expresa del cumplimiento de lo dispuesto en la
disposicion transitoria cuarta del TRLSRU en los puntos 1.5. Tramitacion de la
Modificacién y 3.7. Justificacién de que la presente Modificacién no supone una
Revisidon del PGOU de Coslada, del Documento I. Memoria.

En estos apartados se sefiala que todos los cambios y modificaciones que realiza el
presente documento sobre el PGOU de Coslada no suponen una Revision de éste,
dado que:
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La Modificacion supone un incremento inferior al 20% de la superficie del suelo
urbanizado de Coslada. La Modificacion (765.294 m?s) incrementa un 10,05%
el suelo urbanizado (suelo urbano, segun el vigente PGOU) de Coslada que
asciende a 7.630.033 m?s (pagina 280 de la Memoria del PGOU).

Supone un incremento de poblacién inferior al 20% de la poblacidon total de
Coslada. La Modificacién supone un incremento de 10.098 nuevos habitantes.

VALORACION.

Atendiendo a lo dispuesto en la citada disposicién transitoria cuarta del TRLSRU, la
necesidad de acreditar que la actuacion no conlleva, un incremento superior al 20
por ciento de la poblacion o de la superficie de suelo urbanizado del municipio o
ambito territorial debe hacerse tomando como referencia no sélo la presente
Modificacién del Plan General sino las aprobadas en los dos ultimos afios. A éste
ultimo inciso no se alude en el documento presentado.

> CONSIDERACION PARTICULAR. IV.3.2 Alternativas.

Contestacion del Ayuntamiento, en apartado "Cumplimiento de los
requerimientos del informe de la Direccion General de Urbanismo" del
documento administrativo (pags. 2938 a 3019).

Se incluye una justificacién de la valoracién de alternativas respecto de las
Actuaciones Aisladas en el nuevo punto 3.11.5. Alternativas respecto de las A.Ais, del
Documento I. Memoria en el que se recoge, en resumen:

Que se considera necesaria su ejecucion y por tanto, no se ha valorado ninguna
otra alternativa distinta.

Que su ubicacién es acorde con la que previamente habian definido el PGOU
de Coslada, el Plan Especial para la implantacion del Hospital (y su posterior
modificacion) y el Avance de la Revisién del PGOU de Coslada y como conexién
de la Red General de Infraestructura de Comunicacion Viaria de la Alternativa
4 seleccionada para la ordenacién del AA-“Barrio del Jarama”.

Que, dada la carga econdmica para el AA-“Barrio del Jarama” si se ha valorado
(y finalmente establecido) la posibilidad de que la Fase | del AA-“Barrio del
Jarama”, pueda desarrollarse sin necesidad de que esté obtenida ni ejecutada
ninguna de estas tres Actuaciones Aisladas, y asi se ha reflejado en el punto
4.4.1. Condiciones de coordinacion para la ejecuciéon de la urbanizacién y
edificacién del AA-Barrio de El Jarama, del presente Documento |. Memoria y
en el punto 4.20.1. Condiciones de coordinacidon para la ejecucién de la
urbanizacién y edificacion del AA-Barrio de El Jarama de la Normativa del
Documento Ill. Ordenacién Pormenorizada del Ambito de Actuacién “Barrio de
El Jarama”
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1. VALORACION.

Se reitera lo sefialado en el informe juridico, de 31 de mayo de 2021, sobre la
necesidad de incluir la valoracion de las alternativas por lo que respecta a las
actuaciones aisladas. Ademas, en relacién con la necesidad de su ejecucion se reitera
lo expuesto en dicho informe sobre estas actuaciones aisladas como carga de los
propietarios del ambito del Barrio de El Jarama y sobre la conexién con las redes
generales.

> CONSIDERACION PARTICULAR. IV.3.3 Justificacién de las necesidades residenciales.

l. Contestacion del Ayuntamiento, en apartado "Cumplimiento de los
requerimientos del informe de la Direccion General de Urbanismo" del
documento administrativo (pdags. 2938 a 3019).

e Se actualizan, en la medida que es posible (ultimos datos oficiales), los datos
incorporados en el punto 3.10. Justificaciéon de la necesidad de viviendas en
Coslada, del Documento I. Memoria.

e Se anade en el punto 3.10.3. Antigliedad del parque de viviendas de Coslada
del Documento |I. Memoria, que ese punto es meramente informativo para
poner de manifiesto la antigliedad del parque de viviendas de Coslada y que
no se ha tenido en cuenta a la hora del calculo de las viviendas necesarias en
el municipio.

I. VALORACION.

Se interpreta que, por error, se cita el apartado 3.10 del Documento |, que se titula
“Justificacién de la aplicacién del régimen transitorio de la LSCM”, en lugar de
aludirse al apartado 3.12. dedicado a la “Justificacion de la necesidad de viviendas en
Coslada”.

Se comprueba que se han actualizado los datos conforme a lo indicado.
> CONSIDERACION PARTICULAR. IV.3.4. Imputacién de cargas de las redes generales
l. Contestacion del Ayuntamiento, en apartado "Cumplimiento de los
requerimientos del informe de la Direccion General de Urbanismo" del
documento administrativo (pags. 2938 a 3019).
e Se incluye una justificacion de la imputacidon como costes de urbanizacién de
las Actuaciones Aisladas, asi como del resto de imputaciones para el ambito

en el nuevo punto 3.9. Justificacién de las Actuaciones Aisladas, del
Documento I. Memoria.
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e Se elimina la expresidon “en caso de que resulte necesario” para posibilitar
acudir a la ocupacién directa o la expropiacion forzosa para la denominada
“Prolongacion de la Avda. Vicalvaro”, en la ficha resumen del AA- “Barrio de El
Jarama”.

e Por Ultimo, respecto a las consideraciones del informe juridico sobre la
conexion Noreste del AA-Barrio de El Jarama con la denominada carretera de
Mejorada indicar que se ha incluido con toda la intencion la palabra
“preferiblemente”, pues técnicamente seria la solucidon 6ptima, pero se es
consciente de que para la ejecucion de esta conexion mediante una glorieta se
debe actuar parcialmente en suelos del término municipal vecino de San
Fernando de Henares para lo que se deberian obtener los informes y permisos
correspondientes.

1. VALORACION.

Se observa que el apartado que seiiala el Ayuntamiento (3.9 del Documento |
Memoria) Unicamente se refiere a las actuaciones aisladas, sin hacer referencia al
resto de redes generales cuya imputaciéon pretende hacerse a cargo de los
propietarios de ambito, sin incluirse la necesaria motivacién en funcién de su
incidencia, proyeccién o influencia en el dmbito o en el municipio, tal y como se
requeria en el citado informe de fecha 31 de mayo de 2021.

Por otro lado, también se reitera lo expuesto en el citado informe juridico por lo que
respecta a la justificacién necesaria con respecto a las conexiones de las actuaciones
aisladas y su imputacién como carga de los propietarios del ambito, sefialando que
los argumentos sefialados por el Ayuntamiento en relacion con las imagenes incluidas
en el citado apartado 3.9 del Documento, relativas al Plano 11 de Redes generales de
accesos del Plan Especial y de su Modificacion, carecen de valor vinculante, dado que,
como se indica en la misma Memoria del Plan Especial (en concreto en su apartado
4.01 Red Viaria y Accesos) se incluyen sdlo a titulo informativo:

“Se han incluido, ademds, a titulo puramente informativo las futuras conexiones
previstas en la Revision citada y en los esquemas del Plan de Sectorizacion de Los
Cerros”.

Ademas, se observan diferencias entre el Plano 11 correspondiente a la Modificacion
del Plan Especial incluido en el documento | y el que consta en la base de datos de
esta Consejeria, asi como el obtenido a través del visor SIT de la Comunidad de
Madrid.
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Figura. Detalle del plano 11. Red general de accesos, de la Modificacion del Plan Especial para la implantacion del
Hospital.

Plano 11 del PE modificado que se refleja en el apartado 3.9 del Documento |.
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Plano 11 del PE modificado segun la base de datos de esta Consejeria.

> CONSIDERACION PARTICULAR. IV.3.5. Informe de viabilidad econémica.

l. Contestacion del Ayuntamiento, en apartado "Cumplimiento de los
requerimientos del informe de la Direccion General de Urbanismo" del
documento administrativo (pags. 2938 a 3019).

e Seincorporan las superficies y ratios que solicita el informe juridico en el punto
4.1. Estimacion de los costes de desarrollo de la Modificacién. Viabilidad
econdmica, del Anexo I. Estudio de viabilidad, del Documento |. Memoria, y en
el punto 3.3. Estudio Econdmico-Financiero. Viabilidad econdmica, Documento
l1l. Ordenacién Pormenorizada del Ambito de Actuacién “Barrio de El Jarama”.

e Se desglosa y explica en mayor detalle los costes de conexiones exteriores y
otros, asi como el de las Actuaciones Aisladas, en el punto 3.3.2.2 del
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Documento lIl. Ordenacién Pormenorizada del Ambito de Actuacién “Barrio de
El Jarama”.

Asi mismo, se corrige el cuadro del punto 4.1 del Anexo | del Documento I.
Memoria para hacer coincidente todos los costes.

Se incluyen los gastos de urbanizacién de las cargas y conexiones establecidas
en la ficha resumen del AA- “Barrio de El Jarama”. Se desglosa cada uno de ellos
en el punto 3.3.2.2 del Documento Ill. Ordenacién Pormenorizada del Ambito
de Actuacion “Barrio de El Jarama”.

Se incluye como gasto de urbanizacién el importe de conservacion de las obras
de urbanizacién hasta su recepcion.

VALORACION.

Se comprueba que se han descrito con mayor detalle los célculos realizados y se han
corregido los errores detectados.

> CONSIDERACION PARTICULAR. IV.3.6. Memoria de Sostenibilidad Econémica.

Contestacion del Ayuntamiento, en apartado "Cumplimiento de los
requerimientos del informe de la Direccion General de Urbanismo" del
documento administrativo (pags. 2938 a 3019).

Respecto a este punto cabe indicar que la inclusion de los costes de ejecucion por el
Ayuntamiento de los equipamientos se realiza exclusivamente en la Memoria de
Sostenibilidad Econdmica, como uno de los requerimientos de esta Memoria, al
requerirse en ella la justificaciéon de que el Ayuntamiento tendrd recursos para
ejecutar los equipamientos del ambito (bien por medios propios, bien por gestion
indirecta o concesion, bien por subvenciones de otras Administraciones).

En esta Memoria de Sostenibilidad Econdmica queda suficientemente clara esta
finalidad, asi como que la ejecucion de estos equipamientos es a cargo del
Ayuntamiento, por lo que se entiende que no es necesario indicarlo expresamente
en la ficha urbanistica del ambito, dado que legalmente los promotores del dmbito
no tienen la obligacion de ejecutarlos.

VALORACION.

Se considera que queda aclarado este punto con lo manifestado por el Ayuntamiento.
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> CONSIDERACION PARTICULAR. IV.3.7. Rectificacion del error detectado en
documento relativo a la remision al apartado 2.5. Cuadro Resumen de la ordenacion

l. Contestacion del Ayuntamiento, en apartado "Cumplimiento de los
requerimientos del informe de la Direccion General de Urbanismo" del
documento administrativo (pags. 2938 a 3019).

Se subsanan las remisiones incorrectas en los puntos 3.1.2. Cesiones obligatorias y
4.21. Normas particulares de las zonas de ordenanza, del Documento Ill. Ordenacidn
Pormenorizada del Ambito de Actuacién “Barrio de El Jarama”.

I. VALORACION.

Se considera que queda corregido este punto con lo manifestado por el
Ayuntamiento.

CONCLUSION

Por todo lo anteriormente expuesto, se informa que, salvo mejor criterio fundado en derecho,
procede requerir al Ayuntamiento de Coslada para que, en su caso, se complete el expediente
y se subsanen los defectos y deficiencias observadas en la documentacion presentada relativa
a la Modificacion Puntual del Plan General de Ordenacién Urbana de Coslada, Barrio El
Jarama, con ordenacion pormenorizada, de acuerdo con lo previsto en el articulo 62 de la Ley
9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 62 y 63.1 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, el

inicio del cdmputo del plazo para resolver el expediente comenzara a computarse desde el
ingreso del expediente completo en cumplimiento del citado requerimiento.

LA JEFA DEL AREA DE TRAMITACION LA TECNICO DE APOYO
Y RESOLUCION DE PROCEDIMIENTOS.
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