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4. Informes municipales de la aprobacion inicial y cumplimiento de los
mismos

Previamente a la segunda aprobacion inicial del documento de Modificacion Puntual del PGOU de Coslada en el Pleno
municipal del 13 de julio de 2018 se recibieron sendos informes municipales, juridico y técnico, que a continuacion se

detallan:

4.1. Informe del Servicio Juridico de Urbanismo del Ayuntamiento de Coslada

Con fecha de firma 2 de Julio de 2018 la Jefa del Servicio Juridico de Urbanismo del Ayuntamiento de Coslada emite
informe a la presente Modificacion Puntual, donde, en sus conclusiones, se indican una serie de consideraciones:

La iniciativa de la Modificacién Puntual ha de ser asumida por el Ayuntamiento de Coslada.

Respecto a este aspecto, la Modificacion Puntual se presenta a instancias de la Comisién Gestora del “Barrio
de El Jarama” para que la asuma y haga suya el Ayuntamiento de Coslada.

El procedimiento de evaluacién ambiental estratégica es mediante tramite ordinario.

Respecto a este aspecto, la Modificacién Puntual se ha tramitado conforme se establece en la Ley 21/2013 de
Evaluacion Ambiental para el trdmite ordinario, tal y como ha indicado el 6rgano ambiental competente de la
Comunidad de Madrid.

La documentacion debe completarse con la identidad de todos los propietarios o titulares de otros derechos
reales sobre las fincas afectadas durante los cinco afios anteriores a su iniciacion.

Respecto a este aspecto, se incluye como Anexo VII del Documento | - Memoria, la identidad de todos los
propietarios o titulares de otros derechos reales sobre las fincas afectadas.

Debe completarse el documento con una motivacion expresa y con los estudios especificos que justifiquen la
pérdida de valores ambientales de los terrenos ordenados.

Respecto a este aspecto, se incluye en el punto 3.2.1. Incorporacion del antiguo UNP.4.04 “Desarrollo del
Este-Ensanche de Coslada” la justificacion de la no afeccidon ambiental por pérdida de los valores ambientales
del ambito AA-“Barrio de El Jarama”. Por otro lado, se incorpora dentro del Anexo IV. Estudio Ambiental
Estratégico el informe realizado por D. Alfonso San Miguel Ayanz, Catedratico y Director del Departamento de
Silvopascicultura de la Universidad Politécnica de Madrid, que justifica todo ello.

La valoracion del Estudio Ambiental Estratégico debe hacerse por el 6rgano competente de la Comunidad de
Madrid.

Respecto a este aspecto, cabe indicar que se cuenta con Declaracion Ambiental Estratégica favorable a la
presente Modificacién Puntual, emitida Con fecha de firma 28 de Marzo de 2020 por la Direccion General de
Medio Ambiente y Sostenibilidad de la Comunidad de Madrid.

Las obligaciones de obtencion y urbanizacion de las Actuaciones Aisladas (A.Ais-1, A.Ais-2 y A.Ais-3) deben
cumplirse por los propietarios del AA-“Barrio de El Jarama” como una carga méas de urbanizacion, para lo que
estos ambitos se deberian adscribir o formar parte del ambito dentro del Sistema de Compensacién.

Respecto a este aspecto, cabe sefialar que todos los costes de obtencién de los suelos, redaccion de los
instrumentos necesarios para ello y urbanizacion de los mismos se encuentran imputados integramente al AA-
“Barrio de El Jarama” como gastos de urbanizacion, tal y como viene reflejado en su ficha urbanistica y en el
punto 4.4.2. A Ais-1, A.Ais-2 y A.Ais-3 de la Memoria de la Modificacion Puntual.

Anexo VI. Alegaciones, informes sectoriales y cumplimiento de los mismos. Documento | - Memoria
Modificacion Puntual del PGOU de Coslada. “Barrio de El Jarama”
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Por otro lado, para poder incluir dentro del Ambito de Actuacién los suelos de las Actuaciones Aisladas, éstos
deberian tener la misma clasificacién y categoria (Suelo Urbano No Consolidado) que el AA-“Barrio de El
Jarama”, cosa que no puede ser, dado que la categorizacién del Suelo Urbano Consolidado es reglada, de
acuerdo a lo establecido en el art. 14 de la LSCM,; los suelos de las Actuaciones Aisladas, de acuerdo a lo
justificado en la presente Modificacion, tienen la consideracion legal de Suelo Urbano Consolidado al estar
completamente urbanizados, pavimentadas las calzadas y soladas y encintadas las aceras de las vias
urbanas municipales a que dan frente y cuentan con los servicios de abastecimiento de agua, evacuacion de
aguas residuales, suministro de energia eléctrica y alumbrado publico conectados a las correspondientes
redes publicas, por lo que incluirlos dentro del AA-“Barrio de El Jarama” implicaria su desconsolidacién y
asuncion de las cargas urbanisticas de este ambito, con el consiguiente perjuicio de los propietarios afectados
y contraviniendo lo determinado en el articulo de la LSCM antes mencionado.

- Deben fijarse los plazos para la obtencion y ejecucion de las tres conexiones y determinar que seran los
propietarios del AA-“Barrio de El Jarama” quienes se hagan cargo de ellas, debiéndose ejecutar previamente a
la ocupacion residencial del AA-“Barrio de El Jarama”.

En el punto 4.4.2. A.Ais-1, A.Ais-2 y A.Ais-3 de la Memoria de la Modificacion Puntual se establece que la
incoacion de las expropiaciones dirigidas a la obtencién de los terrenos que conforman estos ambitos de
Actuacién Aislada debera llevarse a cabo en el plazo maximo de un (1) afio, a contar desde que se produzca
la publicacién en el BOCM del acuerdo relativo a la aprobacion definitiva de la Modificacion Puntual.

Por otro lado, en este mismo punto 4.4.2. se establece que el ejercicio de los derechos de realojo de los
ocupantes legales de inmuebles ubicados en estos tres ambitos “A.Ais-1”, “A.Ais-2" y “A.Ais-3” debe realizarse
con caracter previo a la ejecucion de las obras de estas conexiones viarias.

Por ultimo, indicar que el supeditar la ocupacién residencial de las futuras parcelas del AA-“Barrio de El
Jarama” a la ejecucion de estas conexiones implicaria que los posibles realojos de los residentes en estas
Actuaciones Aisladas serian inviables dentro del propio AA-“Barrio de El Jarama”.

- Debe adscribirse al AA-"Barrio de El Jarama” el Sistema General al Sur del SUNP-R “La Barrancosa’.

Esta parte del Sistema General Viario definido en el vigente PGOU de Coslada, actualmente se encuentra
dentro del Sector SUNP-R “La Barrancosa” cuyo planeamiento se encuentra en tramitacion. Por tanto, este
Sector debera ser quien ejecute y obtenga, dentro de su gestion y urbanizacion, estos suelos. Cosa distinta es
el Sistema General Viario definido por el PGOU de Coslada entre el Sector SUNP-R “La Barrancosa” y la
glorieta de conexién con la M-45, que se compone por suelos de titularidad municipal, que la presente
Modificacién propone que se ejecute por el AA-“Barrio de El Jarama” y por el Sector SUNP-R “La Barrancosa”
proporcionalmente a sus aprovechamientos.

Se incluye a continuacion el informe del Servicio Juridico de Urbanismo del Ayuntamiento de Coslada.

Anexo VI. Alegaciones, informes sectoriales y cumplimiento de los mismos. Documento | - Memoria
Modificacion Puntual del PGOU de Coslada. “Barrio de El Jarama”
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INFORME JURIDICO- PROPUESTA

ASUNTO: MODIFICACION PUNTUAL DEL PLAN GENERAL DE
ORDENACION URBANA DE COSLADA DEL BARRIO DE EL JARAMA ( UNP-
4.04 DEL. PGOU DE MADRID), PRESENTADO POR D. CARLOS CONDE
DUQUE, PRESIDENTE DE LA COMISION GESTORA DEL BARRIO DEL
JARAMA, CON FECHA 17 DE MAYO DE 2018 RE: 9001

ANTECEDENTES.

1. Con fecha 11/06/2004, se suscribid un convenio urbanistico de planeamiento
con los propietarios de suelo del Barrio del Jarama, que fue aprobado por el
Pieno Municipal en sesion celebrada con fecha 5 de julio de 2004.

Dicho convenio tenia por objeto, viabilizar el futuro desarrollo del Barrio de EI
Jarama y en concreto, se convino cambiar la categoria del suelo del antiguo
UNP.4.04 de “Urbanizable no Programado” a “Urbanizable sectorizado”.

Por otro lado, se fijaban los parametros urbanisticos con el disefio
pormenorizade del Sector a incluir en el marco de la Revision-adaptacion del
PGOU, gue en esos momentos se estaba elaborando por el Ayuntamiento.

Il. El Ayuntamiento de Coslada, aprobd el Avance de la Revision, del Plan
General con fecha 2 de junio de 2005, exponiéndose al publico en el BOCM n°
134 de 7 de junio de 2005. El citado Avance incluia el disefic pormenorizado del
Barrio del Jarama, Asimismo, se incluia el Plan Parcial correspondiente. Dicha
revision del Plan por distintos motivos no ha seguido la tramitacion,
encontrandose en suspenso.

lll. D. Carlos Conde Duque, actuando en calidad de Presidente de la Comision
Cestora del Barrio del Jarama, presenté con fecha 3/10/2014 (RE:
201400021620), propuesta de Maodificacion Puntual del Plan General de
Ordenacion Urbana (PGOU) de Coslada y ordenacién pormenarizada del Barrio
del Jarama para que por el Ayuntamiento se hiciera como propia, y se procediera
a su tramitacion en los términos recogidos en la propuesta. El Proyecto Técnico
que se acompafaba, es del Arquitecto Leopoldo Arfidiz Eguren, ARNAIZ
Arquitectos, S.L.P.

El citado expediente fue elevado al Pleno de la Corporacion el 16 de febrero de
2015, no resultando aprobado.

V. Con fecha 18/03/2015 (RE:201500006471) el Arquitecto Leopoldo Arfaiz
Eguren, ARNAIZ Arquitectos, S.L.P., presentd nueva documentacion de la
Propuesta de Modificacion Puntual del PGOU de Coslada-Barrio del Jarama
(Coslada-Madrid) suprimiendo documento Ill, denominado “Ordenacion
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Pormenarizada del Ambito de Actuacién Barrio del Jarama” y mantiene el resto
del documenito.

Con fecha 25 de marzo de 2015 registro de entrada n® 201500007035, D. Carlos
Conde Duque, en calidad de Presidente de la Comisién Gestora del Barrio del
Jarama solicitdé que se iniciara el procedimiento de modificacién del PGOU, en
los términos recogidos en el documento presentado el 18 de marzo de 2015,
denominado “Propuesta de Moadificacion Puntual del PGOU de Coslada “Barrio
del Jarama”

V. Con fecha 20 de abril de 2015, fue aprobado inicialmente por el Pleno
municipal, dicha Modificacidon Puntual. Asimismo en dicha sesion, entre otros
aspectos, se acordo someter a informacidén plblica el expediente por periodo de
1 mes con la finalidad de que éste pudiese ser examinado y, en su caso, se
formulasen las alegaciones gue se estimasen pertinentes.

La publicacién de dicho acuerdo tuvo lugar mediante insercion de anuncic en el
BOCM n°® 101 de 30 de abril de 2015.

Durante el periodo de informacion publica, se presentaron las siguientes
alegaciones:

-D. Ignacio de la Cal Lanza, actuande en nombre y representacion de la Junta de
Compensacion del APR 19.02 “Sur de San Fernando”, el 18/05/2015 RE n°
201500011614,

. D. Candido Martin Pérez-Cerezuela, en representacién de D? Justa Cabrera
Cuchillero, el 29/05/2015 RE n® 201500012702.

-D. Candido Martin Perez- Cerezuela, en representacion de D. Jesus Bugallo
Zamora, D. Pedro Liorente Garcia, D. Vicente Vega Montoro, D. Andrés Romero
Carrefo, D. Maximo Carrasco Mata. D. José Molina Raya y D. Eufemio Arenas
Lasema. EI 29/05/2015 RE n® 201500012703.

-D. Candido Martin Pérez-Cerezuela, en representacion de D. Tomas Fernandez
Porras, D. Antonio Fernandez Vaquero, D. Luis Melchor Llana tbanez, D? M? del
Carmen Sanchez Nufez, Asociacidon de vecinos Barrio de Santiage, D? Anfonia
Chamizo Fernandez, D* Simona Vivar Nufio, D? Inocencia Osocrio Vivar, D.
Silverio Gomaz Orellana, D? Belén Ortega Prados, D? Carmen Gémez Medina,
D* Antonia Dominguez Luque, D. Angel Ferron Ramirez, D. Luis Encinas
Gomez, D M? Plaza Bustos, D. Angel Mufioz Martinez, D. Fernando Castellano
Muela, D. Jesus Bugallo Zamora, D. Juan de la Banda Jiménez, D. German
Gutiérrez Muelas, D. Ramon Cordoba Garcia Consuegra, D* Esther Lopez
Meselo, D? Marcelina Montafic Pachon, D. Rafael Lopez Salvador, D? Antonia
Dominguez Garcia, D. Manuel Aufion Henares, D. Pedro Llorente Garcia, D?
Justa Cabrera Cuchillero, D. Vicente Vega Montoro, D. Angel Castilla Montado,
D- Andrés Romero Carrefio, D? Mari Glor Molina Basilio, D. Heriberto Mufioz
Fernandez, D. Damian Mufioz Molina, D. Antonio Martin Molina, D. Maximo
Carrasco Mata, D. José Molina Raya, y D. Eufemio Arenas Lasema, El
29/05/2015, RE n® 201500012704.

-D. José Manuel Sanchez Amaya, el 1/06/2015, RE n° 201500012838.
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VI. Con fecha 4/05/2016, y numero 8258 de registro de entrada en el
Ayuntamiento, se recibe Informe Ambiental Estratégico, de la Direccidon
General de Medio Ambiente de la Comunidad de Madrid, que determina que la
Modificacién Puntual del Plan General de Ordenacién Urbana de Coslada en el
ambito del Barrio del Jarama, debe someterse al procedimiento de evaluacién
ambiental estratégica ordinaria. Asimismo incluye el documento de Alcance
de fecha 26/04/2016, previsto en el articulo 31 de la Ley 21/2013.

VII. Con fecha 23/12/2016 registro de entrada n® 22413 D. Carlos Conde Dugue,
como Presidente de la Comision Gestora del Barric del Jarama, presenta nuevo
documento de Modificacion Puntual del PGOU de Coslada y Ordenacién
Pormenorizada del Barrio de “El Jarama", que sustituye al anterior.

VHI. El documento anterior, es sustituido por ofro presentado, el 20/06/2017
registro de entrada n® 11251

A la vista del nuevo documento, antes de su tramitacion, por la concejalia
delegada de Urbanismo, de fecha 13/07/2017, Registro de salida el 18/07/2017
n: 8076, dirige consulta a la Direccién General de Medio Ambiente, preguntando
ante la nueva propuesta de Modificacion puntual, sobre la validez del
documento de Alcance y de las consultas previas realizadas por la Comunidad
de Madrid, o si procedia iniciar nuevamente el procedimiento ambiental.
Asimismo se solicitaba ampliacion del plazo para elaborar el Estudio Ambiental.

La Comunidad de Madrid en escrito de fecha 3/08/2017, contesta, diciendo que
mantiene |a validez del documento de Alcance emitido el 26/04/2016 y que no es
necesario comenzar de nueve la evaluacién ambiental estratégica del
expediente, concediendo la ampliacién del plazo previsto en el articulo 17.3 de la
Ley 21/2013, que es de 15 meses desde el la notificacién del documento de
Alcance, para que se elaborare el Estudio Ambiental y se realicen las consultas
previas previstas en los articulos 20 a 23 de |a citada Ley.

IX. Con fecha 19/10/2017, registro de entrada en este Ayuntamiento con el n°
17392, se recibe informe de fa Direccidon General de Medio Ambiente, Servicio
de Informes Técnicos Medioambientales, Espacios Protegidos, en el que se
indica que se han identificado la presencia de habitats de interés comunitario,
proponiendo que la zona verde coincida con el area en el que se identifican los
habitats para su preservacion.

X. Con fecha 4/12/2017 registro de entrada n® 19761, D. Carlos Conde Duque,
como Presidente de la Comisién Gestora del Barrio del Jarama, presenta nuevo
documento que sustituye al presentado el 20/06/2017

X!, Finalmente con fecha 17/05/2018 registro de entrada numero 9001, D. Carios
Conde Duque, como Presidente de la Comision Gestora del Barrio del Jarama, y
D. Miguel Angulo Pelaez, como Secretario de la citada Comisién presenta una
nueva propuesta de la Modificacion Puntual del PGOU de Coslada y
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Ordenaciéon Pormenorizada del Barrio de “El Jarama”, que anula y
sustituye a la presentada el 4/12/2017 y que es objeto del presente informe.

PLANEAMIENTO VIGENTE

-La Revisién del P.G.0.U, vigente, fue aprobada definitivamente por el Consejo
de Gobierno de la Comunidad de Madrid en su sesidn de 11/05/95. El citado
acuerdo se publict en el BOCM n® 182 de fecha 02/08/95, asi como modificacién
aprobada el 31 de octubre de 1996 y publicada en el BOCM de 8 de enero de
1997.

-El Plan Especial aprobado por la Comision de Urbanismo de Madrid en sesion
celebrada el 29 de noviembre de 2006 (BOCM 7/01/08) y Proyecto de
Urbanizacion para la implantacion de los accesos al Hospital del Henares, dentro
del UNP.4.04 aprobado por la Junta de Gobierno del Ayuntamiento de Coslada
con fecha 1/02/2007 (BOCM 13/03/2007). Modificados posteriormente por
acuerdos de la Comisién de Urbanismo de la Comunidad de Madrid de
25/06/2009 BOCM 21/08/2009), asi como el Proyecto de Urbanizacion, aprobado
definitivamente por la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Coslada con
fecha15 de diciembre de 2011 (BOCM n° 52 de 1 de marzo de 2012).

-El PGOU de Madrid, de 1997, el cual fue objeto de impugnacion y anulacion por
las Sentencias del TSJ de Madrid de 27 de febrerc de 2003 y del TS de fechas 3
de julioc de 2007, Recurso de Casacion 3865/2003, y 28 de septiembre de 2012,
recobrando vigencia el PGOU de 1985 de Madrid. La anulacidén afecta al &mbito
UNP.4.04 “Desarrollo del Este-Ensanche de Coslada” segln consta en la parte
dispesitiva de las sentencias. Recobrando vigencia el PGOU de Madrid de 1985,
en parte del citado ambito que estaba calificado como no urbanizable de especial
proteccion.

LEGISLACION APLICABLE

Ley 9/2001, de 17 de julio del Suelo de la Comunidad de Madrid, en cuanto a la
funcién, contenido sustantivo y documentacién del Planeamiento Urbanistico
General.

Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana.

Reglamento de Planeamiento Urbanistico, aprobado por el Real Decreto
22158/1978 de 23 de junio.

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre de Evaluacion Ambiental.

Disposicidon Transitoria Primera, de la Ley 4/2014, de 22 de diciembre de
Medidas Fiscales y Administrativas, de la Comunidad de Madrid.

Los articulos 222 c) y 47.2 1) y 70 Ter. 3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local.
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Le Ley 2/2011, de 15 de marzo de La Cafiada Real Galiana.

El Plan General de Ordenacion Urbana de Coslada, aprobado definitivamente
por acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid con fecha 11
de mayo de 1.995, (BOCM de 2/08/95).

El Plan General de Madrid, de 17 de abril de 1997, y PGOU de Madrid de 1985.
Decreto 179/2002, de 5 de diciembre de alteracién de términos municipales de
Madrid y Coslada.

E! Convenio Urbanistico de Planeamiento suscrito con los propietarios del ambito
del UNP.4.04 y aprobado por el Pleno municipal en sesién de fecha 5/07/04.

Asimismo es aplicable la legislacion sectorial, entre otras, las siguientes:

-En materia de carreteras, en caso de afectar a carreteras estatales, de
conformidad con el art. 10.2 de la Ley 25/1988, de 29 de julio, de Carreteras,
informe previo a la aprobacion inicial.

-En el ambito autondémico, en caso de afectar a carreteras de la Comunidad de
Madrid, se debera estar a lo dispuesto en la Ley 3/1981, de 7 de marzo, de
Carreteras de la Comunidad de Madrid vy su interrelacion con el planeamiento
urbanistico, cuando afecte a carreteras de la Comunidad de Madrid (art 22.2) y
previo al igual que el anterior en cuanto su emision.

-En materia de Servidumbres aeronauticas, en caso de afectar a estas, se
debe estar a lo dispuesto en el art. 29 del Decreto 584/1972, de 24 de febrero de
servidumbres aeronauticas y Disposicion Adicional Segunda del Real Decreto
2581/1998, de 4 de diciembre, sobre ordenacion de los aeropuertos de interés
general y su zona de servicio, madificados por el Real Decreto 297/2013, de 26
de abril previo igual que los anteriores en cuanto a su emision.

-Patrimonio Cultural: art. 20 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio
Historico Esparfiol y la Ley 3/2013, de 18 de junio, de Patrimonio Histérico de la
Comunidad de Madrid. Patrimonio de las Administraciones Plblicas.
-Integracion Social de Discapacitados: art.34 del Texto Refundido de la Ley
General de las personas discapacitadas y de su inclusion social, aprobado por
RDL 1/2003, de 29 de noviembre; en la Comunidad de Madrid: articulos 4 a 12
de la Ley 8/1993, de 22 de junio, de Promocién de la Accesibilidad y Supresion
de Barreras Arquitectonicas de la Comunidad de Madrid.

- Proteccién Juridica del menor, Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, sobre
impacto en la infancia y en la adolescencia.

- ldentidad y expresion de género e igualdad social y no discriminacion,
Ley 2/2016, de 26 de marzo.

- Sobre igualdad hombre mujer, Ley 3/82016, de 22 de julio de Proteccion
integral contra la LGTBifobia y la Discriminacion por razén de orientacion e
identidad sexual en la Comunidad de Madrid. Art. 21.2 dispone: Todas las
disposiciones legales o reglamentarias de la Comunidad de Madrid, deberan
contar con caracter preceptivo con un informe sobre su impacto por razén de
orientacion  sexual, identidad o expresion de género por guién
reglamentariamente se determine.

-Aguas: articulos 20.1.d}), 25.4y 40.4 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20
de julio por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas.
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-Ruido: Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido; Real Decreto 1513/2003,
de 17 de noviembre, del Ruido, Real Decreto 1267/2007, de 19 de octubre, por
el que se desarrolia la Ley 37/2003 de 17 de noviembre, del Ruido, en lo
referente a zonificacién acustica, objetivos de calidad y emisiones de calidad.

- En materia de Medio Ambiente la Ley 21/2013, de 9 de diciembre de
evaluacion ambiental estatal y la Disposicién Transitoria Primera de la Ley
4/2014 de 22 de diciembre de Medidas Fiscales y Administrativas, de la
Comunidad de Madrid, sobre el régimen transitorio en materia de evaluacion
ambiental.

- En el sector de Hidrocarburos, el art. 5 de la Ley 34/1998,de 7 de octubre.

-En materia del Sector Eléctrico, el articulo 5 de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre.

-En el ambito de telecomunicaciones, se debe tener en cuenta el articulo la
Ley 5/2014 de § de mayo de Telecomunicaciones.

-En materia de abastecimiento y saneamiento de aguas, en el ambito de la
Comunidad de Madrid, se tendra en cuenta la Ley 17/1984 de 20 de diciembre,
Reguladora del Abastecimiento y Saneamiento de Agua en la Comunidad de
Madrid.

-En materia de Vias Pecuarias, debe estarse a lo establecido en la Ley de
Patrimonio de Madrid de 2001 (Ley 3/2001, de 21 de junio); Ley Reguladora de
Cafadas reales y demas vias pecuarias de Madrid, asi como lo establecido en la
Ley 2/2011, de 15 de marzo de la Canada Real Galiana.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: PROCEDIMIENTO DE TRAMITACION

Propuesta de iniciativa privada para la Modificacion Puntual del Plan
General.

Teniendo en cuenta que la propuesta de maodificacién puntual del PGOU de
Coslada, ha sido presentada por los propietarios del futuro barrio del Jarama, se
indica cuanto sigue:

La Ley 9/2001 del Suelo de la Comunidad de Madrid en su articulo 56, dice: “E/
planeamiento urbanistico podré ser formulado por las Administraciones ptiblicas
y por los particulares, salvo los Planes Generales, que solo podran serlo por
las primeras”.

Asimismo, articulo 5.4 de la citada Ley, sefiala, que los sujetos privados
participan en el gjercicio de la potestad de planeamiento urbanistico mediants:

a) La formulacién de iniciativas y propuestas, incluso en forma de proyectos de

instrumentos de planeamiento, en los casos en que asi eslé expresamente
previsto en la presente ley.
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b) {.) La formulacion de iniciativas y propuestas, asi como la de
sugerencias y alegaciones, en ningun caso genera derecho a obtener su
aprobacion o estimacidn, pero si a un pronunciamiento motivado sobre las
mismas,

De acuerdo con lo anterior, los particulares, no estarian legitimados para
redactar propuestas de Planes Generales, ni tampoco modificaciones de
Planeamiento General. Estaria reservado a la iniciativa publica la formulacién
del planeamiento general. El procedimientoc de aprobacidon de lo Planes
Generales y de sus modificaciones es un procedimiento que se inicia de oficio y
la solicitud o iniciativa particular, no atribuye al promotor la condicién de
interesado.

El Ayuntamiento, para tramitar el documento presentado por el Presidente de la
Comision Gestora de los propietarios de suelo, ha de valorar las razones de
oportunidad y conveniencia, basandose exclusivamente en el interés ptiblico y
no el del particular proponente y en su caso, ser asumido por el Ayuntamiento y
suscrito por los Técnicos Municipales.

En cuanto a la justificacion de la no necesidad de Avance.

El articulo 56.2 de la Ley 9/2001, de 17 de julio del Suelo de la Comunidad de
Madrid, establece que cuando la superficie afectada por un modificacion puntual
sea inferior al 10% de la superficie del Plan General no se requiere Avance de
Planeamiento. Los redactores de la Modificacion, indican que la Modificacion
afecta a una superficie 765.294 m2, lo gue supone un 6,38% de la superficie del
término municipal, inferior al porcentaje indicado, ya que la superficie del término
municipal es de 12.000.893 m2s, segln consta en la pag. 280 de la Memoria del
PGOU de Coslada.

En ese caso no seria preceptivo el Avance

El procedimiento de tramitacion de la propuesta de Modificacion Puntual.

Si bien con fecha, 20 de abril de 2015, fue aprobado inicialmente por el Pleno
municipal, {a Modificacién Puntual del PGOU del Barrio de El Jarama, y fue
sometida a informacién publica, dicha Maodificacién ha sido objeto de cambios
sustanciales, derivados, por una parte, de la Resolucién de la Direccion General
de Medio Ambiente el 27/04/2016, publicada en el BOCM el 18/05/2016
indicando, que el documento de Maodificacion Puntual del PGOU, esta sometido
al procedimiento de evaluacién esiratégica ordinaria, cambios introducidos por
los particulares proponentes, en cuanto al ambito afectado, se incluye la
ordenacion pormenorizada, se incrementan las edificabilidades, y las alturas, las
dotaciones, asimismo, se cambia la ordenacién como consecuencia del informe
emitido el 12/09/2017 por la Direccién del Pargues Regionales de la Comunidad
de Madrid ( recibido en el Ayuntamiento el 18/10/2017 RE: 17392). Lo que ha
llevado a elaborar 4 nuevos documentos de la Modificacién Puntual, que han ido
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sustituyendo unos a otros. Cambios que requieren que se inicie de nuevo el
procedimiento de tramitacién, por estimarse de caracter sustancial, las
madificaciones introducidas, lo que lleva a nueva aprobacion inicial e informacién
plblica del documento presentado el 17/05/2018, registro de entrada n® 9001.

Las alegaciones presentadas en la fase de informacién plblica del expediente de
modificacién puntual aprobado inicialmente por el Pleno, el 20/04/2015, en la
medida que hay un nuevo documento, que anula y sustituye al que fue
aprobado y que el nuevo ha ser sometido, en caso de aprobacidn, a informacion
publica, 1a resolucién de las citadas alegaciones habria perdido su objeto.

E! procedimiento de tramitacién de la propuesta de Modificacion Puntual, en fase
municipal, sin perjuicio de fa competencia de ia Comunidad de Madrid para la
aprobacion definitiva de este expediente, seria el siguiente:

a).- La aprobacién inicial, de la Madificacién puntual del PGOU de Coslada
“Barrio del Jarama®, corresponde al Pleno de la Corpeoracion Municipal de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 57 de la Ley 9/2001, de 17 de julio
del Suelo de la Comunidad de Madrid.

b).-Una vez aprobado inicialmente se procederd a la apertura del tramite de
informacién padblica, por plazo no inferior a un mes, mediante anuncios en el
tablon de edictos del Ayuntamiento, en el Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid v al menos, en uno de los periédicos de mayor difusion en la Comunidad
Auténoma. Durante dicho periodo quedard el expediente a disposicion de
cualquiera que guiera examinarlo.

¢) Asimismo, de conformidad con el art. 70.TER de la Ley 7/1985 RBRL en su
apartado segundo establece que “Las Administraciones publicas, con
competencia en la materia, publicardn por medios telematicos, el anuncio del
sometimiento a informacidn publica y cualesquiera actos de tramitacidn sea sean
relevantes para su aprobacion o alteracién”. En el mismo sentido el articulo 56
bis en su aparatado tercero, indica que “Los Ayuntamientos adoptaran las
medidas necesarias para la publicidad telematica del anuncio de sometimiento a
informacién pablica”.

d) De conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 bis de la Ley 9/2001, de 17
de julio del Suelo de la Comunidad de Madrid, y articulo 25.3 del RDL 7/2015,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacidon
Urbana, en la documentacién que se someta a informacién publica debera
incluirse, ademas de la exigible para cada clase de instrumento urbanistico, un
resumen ejecutivo expresivo, en primer lugar, de la delimitacidén de los ambitos
en los gue la ordenacidn proyectada altera la vigente, con un plano de su
situacion, v alcance de dicha alteracion, y en segundo lugar, en su caso, de los
ambitos en los que se suspendan la ordenacion o los procedimientos de
gjecucion y la duracién de dicha suspension.
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e) El acuerdo de aprobacion inicial de la Modificacion Puntual, determinara la
suspension de la realizaciéon de actos de uso del suelo, de construccién y
edificacion v ejecucion de actividades para aquellas areas del ambito objeto del
planeamiento, cuyas nuevas determinaciones supongan modificacién del
régimen urbanistico vigente.

El periodo de vigencia total, contintia o discontinua, de la medida cautelar de
suspensién con motivo de un mismo procedimiento de aprobacién de un Plan de
Ordenacién Urbanistica o de su modificacion o revision no podra exceder de un
afo. El expresado plazo sera ampliable otro afio, cuando dentro de aquel se
hubiere completado el periodo de informacién publica. No sera posible acordar
nuevas suspensiones en la misma zona por idéntica finalidad hasta que
transcurran cinco afios, contados a partir del término de la suspension

f).-De forma simultanea a la informacion publica, se realizaran los tramites de
solicitud de informes que sean preceptivos conforme a la Ley 9/2001, de 17 de
julio del Suelo de la Comunidad de Madrid y conforme a la normativa sectorial y
no sean exigibles con caracter previo a la aprobacién inicial y que deberan ser
emitidos en el mismo plazo que la informacién ptblica, es decir minimo de un
mes.

g) Transcurridos los preceptivos plazos, se podra continuar la tramitacion del
nrocedimiento, salvo prevision expresa en contrario.

h} Recibidos los correspondientes informes, el Pleno resolvera sobre la
procedencia de introducir en el documento las correcciones pertinentes. Si tales
correcciones supusieran cambios sustantivos en la ordenacién, el nuevo
documento volverd a ser sometido a los tramites de informacion publica y
requerimiento de informes.

i} Una vez concluidos los tramites de infermacién publica y solicitud de informes
y a la vista de su resultado, se remitira el documento técnico de la Modificacién
Puntual a la Consejeria competente en materia de Medic Ambiente, a los efectos
de que por {a misma se emita en el plazo de dos meses el informe definitivo de
analisis ambiental.

J) Quérum de aprobacion: Asimismo, el acuerdo de aprobacion inicial
requerira, la mayoria absoluta, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
47.2 1) de la Ley 7/1985, de 2 de abril de Bases de Régimen Local, que
establece:

(..} 2. . Se requiere el voto favorable de la mayoria absoluta del namero legal de
miembros de las corporaciones para la adopcién de acuerdos en las siguientes
materias:

i) Los acuerdos que corresponda adoptar a la Corporacion en la tramitacion de
los instrumentos de Planeamiento General previstos en la legisfacion urbanistica.

k) Aprobado provisionalmente el Plan General, el expediente completo derivade
de la instruccion del procedimiento en fase municipal sera remitido a la
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Consejeria competente en materia de ordenacién urbanistica a los efectos de su
aprobacién definitiva, si procede, por el drgano competente.

No obstante lo anterior, hay que tener en cuenta en la tramitacion
anterior, la legislacién ambiental de acuerdo con lo siguiente:

El articulo 22 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Suelo, y Rehabilitacion Urbana
establece que los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica estan
sometidos a evaluacion ambiental de conformidad con la legislacion de
evaluacidn de determinados planes y programas en el medio ambiente.

La legislacion de evaluacion ambiental es la Ley 21/2013, de 9 de diciembre de
Evaluacion Ambiental y la Disposicién Transitoria Primera de la Ley 4/2014 de 22
de diciembre de Medidas Fiscales y Administrativas, de la Comunidad de Madrid,
sobre el régimen transitorio en materia de evaluaciéon ambiental.

La Modificacién Puntual gue se framita esta incluida en el articulo 6.1 a) de la
Ley 21/2013.

Los Planes incluidos en el articulo 6.1 seran objeto de evaluacién ambiental
estratégica ordinaria.

Al documentio, de Modificacion Puntual del PGOU en el ambito del Barrio de
Jarama, aprobado inicialmente por el Pleno Municipal el 20/04/2015, se emitio
por la Direccion General de Evaluacion Ambiental, de la Comunidad de Madrid
informe Ambiental Estratégico, el 27/04/2016, indicando que el
procedimiento ambiental a seguir es el de evaluacidn estratégica ordinaria.

El procedimiento ambiental indicado, esta previsto en la Ley 21/2013 en sus
articulos 17 y siguientes en relacidn con DT® de la Ley 4/2014, de 22 de
diciembre de Medidas Fiscales y Administrativas. Ello supone, que, Antes de /a
aprobacién inicial del Plan, debe:

-Remitirse al 6rgano ambiental de la Comunidad de Madrid, una solicitud de
inicio de evaluacién ambiental estratégica ordinaria acomparada del borrader del
Plan y de un documento inicial estratégico con el contenido de los documentos
previstos en el art® 18 de la Ley 21/2013.

-El érgano ambiental sometera el borrador del plan y el documento inicial
estratégico a consultas de las Administraciones publicas afectadas y de las
personas interesadas, que se pronunciaran en el plazo de 45 dias habiles desde
Su recepcion.

-Recibidas las coniestaciones a las consultas, el érgano ambiental elaborara y
remitira al promotor y al organo sustantivo (Ayuntamiento), el documento de
Alcance del estudio ambiental estratégico, junto con las contestaciones
recibidas a las consultas efectuadas.
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-Teniendo en cuenta el documento de alcance, el promotor elabora el Estudio
Ambiental Estratégico. Este documento se considerara parte integrante del Plan.

Una vez realizado lo anterior, el Ayuntamiento aprobaria inicialmente el
Plan y sometera la version inicial del Plan acompanado del Estudio Ambiental
estratégico a informacion publica previo anuncio en el BOE o diario oficial
correspondiente y, en su caso, en sede electréonica. La informacion plblica
sera como minimo de 45 dias habiles, continuando los tramites conforme
establecen los articulos 20 y ss de la Ley 21/2013.

Teniendo en cuenta el procedimiento indicado, y con la finalidad de ganar
tiempo, para la aprobacion inicial de la Modificacion Puntual del Plan, con fecha
13 de julio de 2017, ( registro de salida el 18/07/2017 n® 8078) se hizo una
consulia a la Direccion General de Medioc Ambiente, respecto de si el documento
de Alcance contenido en el informe Ambiental de 27/04/2016. Asi como las
consulias previas realizadas, por la Comunidad de Madrid, mantenian su validez
para el documento de madificacion puntual presentado ef 20/06/2017, o si
procede iniciar nuevamente el procedimiento de evaluacion ambiental. Asimismo
se solicitaba ampliacién del plazo para efectuar las consultas y el Estudio
Ambiental Estratégico previsto en el articulo 17.3 de la Ley 21/2013, de EA.

Con fecha 7/08/2017, se remite por la Secretaria General del
Ayuntamiento de Coslada al Departamento de Urbanismo, nota adjuntando
notificacion telematica de contestacién por la Direccion General de Medio
Ambiente de la Comunidad de Madrid, a la citada consulta, que dice:

{...) "BEsta_Direccion General entiende que se mantiene la validez del
documentao de alcance emitido con fecha 28 de abril de 2016 y que no es
necesario comenzar de nuevo la evaluacion ambiental estratégica del
expediente. No obstante, hay que sefialar que los cambios introducidos se
veran en el Estudio Ambiental Estrategico que se elabore.

4. Conforme a lo dispuesto en la Ley 21/2013 de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental, las actuaciones que debera realizar el érgano promotor seran las
recogidas en el punto 5.1 del citado documento de alcance.

5 .Respecio a la solicitud de ampliacion del plazo previsto en ef articulo 17.3 de
la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, se concede
ampliacion del mismo, segin lo recogido en la 39/2015, de 1 de octubre def
Procedimienta Administrativo Comuan.”

Segln lo dispuesto en el apartado 5.1 del Informe de evaluacion ambiental y
conforme a lo dispuesto en los articulos 21 y 22 de la Ley 21/2013 de 9 de
diciembre de evaluacion ambiental procederia la siguiente tramitacion:

- Anuncio de informaciéon puablica del estudio ambiental estratégico
junto con el resto _de la documentacién urbanistica, en el boletin
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oficial de la Comunidad de Madrid, otorgando un plazo minimo de 45
dias habiles para examinar ambos documentos y realizar alegaciones y
observaciones.

-  Consulta individual a las Administraciones Piablicas afectadas y al
publico interesado, sobre el estudio ambiental estratégico junio con
el resto de la documentacién, dando un plazo minimo _de respuesta
de 45 dias. A fin de que las Administraciones ptblicas y el publico
interesado puedan examinar y formular observaciones, el organo
promotor debera facifitar una copia de la documentacién, que podra ser
en formato electrénico, sin perjuicio de que ef original esté disponible en
el lugar de exhibicion que se sefialara en el anuncio de la informacién
puablica. A estos efectas, en aplicacion del articulo 22 de la Ley 21/2013,
se consideraran Administraciones Plblicas afectadas y publico
interesado al menos aquellos consultados en la fase previa (epigrafe 1.2
del informe ambiental de la Comunidad de Madrid de 27/04/2017).

- Tomando en consideracion las alegaciones formuladas en los tramites de
informacion publica y de consultas, modificara de ser preciso, el estudio
ambiental estratégico, y elaborara la propuesta final de la Modificacion
Puntual.

- El Ayuntamiento remitird a la Consejeria de Medic Ambiente,
Administracion Local y Ordenacion del Territorio, a los efectos de emision
de la declaracion ambiental estratégica, la documentacion justificativa de
la realizacion de las consultas, asi como el expediente de evaluacion
ambiental estratégica completo, integrado por:

a) Propuesta final de la Modificacién Puntual

b) El estudio ambiental estratégico

c) El resultado de la informacion publica y de las consultas asi como su
consideracion. { copia de los escritos recibidos)

d) Un documento resumen en el que el promotor describa la integracion
en la propuesta final del Plan de los aspectos medioambientales, del
estudio ambiental esiratégico y de su adecuacion al documento de
alcance, de las consultas realizadas y de como éstas se han fomado
en consideracion.

Siguiendo la contestacion dada por la DG de Medio Ambiente de la Comunidad
de Madrid de 7/08/2017, hay que introducir, el procedimiento indicado por la
citada Direccion General, dentro del previsto en la Ley 9/2001 del Suelo de la
Comunidad de Madrid.

La informacidn publica sera de 45 dias y ademas de los informes sectoriales a
que alude la citada Ley del Suelo, habran de solicitarse informes a las
Administraciones Publicas afectadas y publico interesado, que se sefialan en el
Informe Ambiental Estratégico de 27/04/2016 y seguir el procedimiento en el
indicado.
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No obstante, se manifiesta que no se ha efectuado mueva consulta escrita a la
Comunidad de Madrid, como se hizo el afic anterior, respecto de la validez del
documento de Alcance, con el nueva documento de modificacion del PGOU
presentado el 17/05/2018. En casc de aprobarse inicialmente la presente
Modificacién Puntual, si el 6rgano ambiental de la Comunidad de Madrid,
estimara que el documento de Alcance emitido ef 27/04/20186, no es vélido, o que
ha transcurrido el plazo previsto en el articulo 17.3 de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de Evaluacién Ambiental, para la elaboracidon del estudio ambiental
estratégico, se retroiraeria de nueva el expediente de Modificacion Puntual al
momento de la aprobacién inicial para iniciar el procedimiento ambiental en los
términos previstos en los articulos 17 y siguientes de [a citada Ley 21/2013.

SEGUNDO: DOCUMENTACION URBANISTICA DE LA MODIFICACION

El articulo 43 de la Ley 9/2001 de!l Suelo de {a Comunidad de Madrid, indica que
los Planes Generales formalizaran su contenido con los documentos necesarios
para alcanzar la maxima operatividad de sus determinaciones y en funcién de la
complejidad urbanistica del territorio y que en todo caso, entre los documentos
necesarios se contaran al menos los siguientes: Memoria, Estudio de viabilidad,
Informe de analisis ambiental, Planos, Normas urbanisticas y Catalogo de bienes
y espacios protegidos.

Asimismo, el articulo 22.4 de Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacién
Urbana, establece, que los instrumentos de ordenacion de las actuaciones de
nueva urbanizacién, deberan incluir un informe o memoria de sostenibilidad
economica, en la que se ponderara en particular, el impacto en las Haciendas
Publicas afectadas por la implantacion y mantenimiento de las infraestructuras
necesarias o la puesta en marcha y la prestacién de los servicios resultantes,
asi como la suficiencia y adecuacion del suelo destinado a usos productivos.
Asimismo en el apartado 5 dei citado articulo, exige un memoria que asegure la
viabilidad econdmica.

A la vista del documento, se han presentado:

Memoria

Estudio de viabilidad, con justificacion de las sostenibilidad de! modelo.
Resumen ejecutivo

Estudio de evaluacion y sostenibilidad econoémica

Estudio Ambiental Estratégico.

Documento de ordenacion pormencrizada

Normas Urbanisticas Particulares

Fichas urbanisticas de los ambitos de nueva creacion

Planos de informacion y ordenacion.

Planos de modificacion de los documentos del PGOU de Coslada y propuestos.

Bocumento de la Ordenacién Pormenorizada del AA Barrio de El Jarama. Que
incluye a su vez, Memoria, Normativa y Planos
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Estudio de movilidad y trafico
Informe de prospeccién arqueolégica y resolucién de 9/04/2018.

El documento presentado contiene - a salvo del Catédlogo de bienes y
espacios protegidos.,- la documentacion exigida conforme a los articulos 43 y
49 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, de! Suelo de la Comunidad de Madrid, asi
como la exigida por el articulo 22 del RDL 7/2015, por el que se aprueba la Ley
del Suelo y Rehabilitacion Urbana y, con caréacter supletorio, los articulos del
Reglamento de Planeamiento de 1978 que no son contradictorios con la Ley
9/2001.

Debe completarse la documentacion con el Catalogo de bienes y espacios
protegido

Por otro lado, el articulo 70 ter apartado 3. de la ley 7/1985,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, y Disposicion Adicional
novena del RDL 7/2015, de la Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana, exige
que en el expediente conste_la identidad de todos los propietarios o
titulares de otros derechos reales sobre las fincas afectadas durante los
cinco afios anteriores a su iniciacion,

Debe completarse esta informacion en los términos legales
expuestos.

TERCERO: RESUMEN DE LA PROPUESTA DE MODIFICACION PUNTUAL
DEL PGOU,

Ambito de la Modificacién:

La madificacion incluye parte de los suelos ordenados por el PGOU de
Madrid de 1.997, que posteriormente fueron incorporados al termino municipal
de Coslada tras la alteracion efectuada entre ambos términos municipales,
aprobada por el Decreto 179/2002, de 5 de diciembre del Consejo de Gobierno
de la Comunidad de Madrid {(BOCM n® 296 de 13 de diciembre de 2002),
correspondientes al UNP 4.04 denominado "Desarrolio del Este- Ensanche de
Coslada’.

Incluye asimismo, tres pequefias zonas de conexion de este nuevo ambito con
la estructura urbana de Coslada, que actuaimente estan incluidas en parte en el
antiguo AUC.19.03 del PGOU de 1997, antiguc UNP-4.04 y en suelo no
urbanizable del PGOU de Coslada correspondientes con el ambito denominado
SNU “Suelo ocupado por la Canada real Galiana en el dltimo framo” y en suelo
urbano de Coslada barrio de Santiago.

El objeto, y Justificacion de la modificacién:
incorporar al PGOU de Coslada el suelo anteriormente perteneciente Madrid vy

ordenados por el PGOU de 1.997, del antiguo dmbito denominado UNP4.04
"Desarrollo del Este-Ensanche de Coslada” y establecer en parte de este, el
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régimen juridico y urbanistico, creando un nuevo ambito de actuacién AA "Barrio
del Jarama", con la clasificacion de “Suelo Urbano no Consolidado” a ejecutar
por el sistema de actuacion por compensacion.

Creacion de 3 Actuaciones Aisladas, para conectar el nuevo ambito de actuacion
con el barrio de Santiago de Coslada y con la Barrancosa.

Para la obtencion del suelo de estas 3 Actuaciones Aislada, se incrementa la
edificabilidad del ambito. A gestionar por el sistema de expropiacion convenida.

Se cambia la clasificacion del suelo del nuevo amhbito del Jarama, pasando de
Urbanizable No Programado y No urbanizable Especialmente Protegido, a suelo
urbano no consolidado.

Se cambia la clasificacién y calificacién del suelo de las Actuaciones Aisladas, a
Urbano Consolidado.

La justificacién que motivada la propuesta, es la incorporacion de estos suelos al
PGOU de Coslada de acuerdo con la realidad urbanistica actual, y la adaptacion
a la legislacion urbanistica de la CAMO1 y TRLSRU, 7/2015.

Clasificacion y categorizacion del suelo:

Con caracter de determinacion estructurante, clasifica la totalidad de los suelos
incluidos en la misma, como suelos urbanos, segun consta en los planos de
clasificacion y ordenacion,

Y de forma especifica, se establece las siguientes categorias:

Suelo Urbano Consolidado:

- Los terrenos correspondientes a las Actuaciones Aisladas (Ais-1 y Ais-2) parte
ya tenian la clasificacion de urbanos en el PGOU de Madrid, incluidos en el
AUC-19.03, como suelo urbano comin y otra parte incluidos en el PGOU de
Coslada con Ordenanza de suelo urbano ZU-R5 {regula la edificacién en el
Barrio de Santiago y Colonia Los Rosales).

- Los terrenos correspondientes a la Actuacion Aislada {Ais-3) parte, clasificados
actualmente como “No Urbanizables” en el PGOU de Coslada” vy parte
clasificados en por el PGOU de Madrid como “No Urbanizables de Proteccion
Ecoldgica”.

Suelo Urbano No Consolidado:

-Los terrenos correspondientes al nuevo ambito de actuacidén denominado, AA
barric del Jarama, que forman parte del antiguo UNP.4.04 del PGOU de 19897 de
Madrid y No Urbanizables de Proteccién Ecolédgica conforme al PGOU de Madrid
de 1985.
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Redes piblicas estructurantes:

Para completar la estructura urbana vigente, del PGOU de Coslada, la propuesta
de Modificacion establece los elementos estructurantes de las redes plblicas, de
comunicacion en el AA. Barrio de El Jarama, de conformidad con lo establecido
en el articulo 35 y 36 de la Ley 9/2001 del 17 de julio del suelo de la Comunidad
de Madrid.

Como redes generales, se incluyen el viario estructurante del barrio de El
Jarama RG-RV.4 y ftres viarios de conexién con el barrio de Santiago
denominados RG-RV.1 (A Ais-1); RG-RV.2 (A.Ais-2) y RG-RV.3 (A Ais-3)

lgualmente se recoge la red de equipamientos sociales, como es el hospital
existente RG-EQ.1 y equipamientos generales RG-EQ.2 pertenecientes al barrio
del Jarama (todo ello se recoge en el Plano de determinaciones estructurantes).

Se refiere al sistema general de conexidén con el Barrio del Jarama, en el
apartado 2.1.5.1.1 de la Memoria "Red viaria y conexiones rodadas”, indicando
‘La parte Suroeste, en azul, es compartida con el Sector "La Barrancosa” del
PGOU de Coslada.

Division del suelo en un Area Homogénea, Ambito de actuacién A.A. Bario
de El Jarama y Actuaciones Aisladas (AlS-1,2y 3) :

Divide el suelo urbano, en una dnica area homogénea, el AH “AA Barrio de El
Jarama" con una superficie de 765.294 m2s.

A su vez dentro, de este Area Homogénea, y atendiendo a lo dispuesto en el art.
37.4, se establece, entre otras determinaciones estructurantes de la ordenacion
urbanistica, el calculo de los coeficientes de edificabilidad, y la superficie de
estandares de Redes Publicas, (Redes Generales de infraestructuras RG-RV.1
a RG-RV.4, Red General de Equipamientos Sociales RG-EQ.1 y RG-EQ.2 y
estandares de Redes Locales) en la cuantia prevista en el articulo 36 de la
LSCM.

Y dentro del area homogénea delimita:

- El ambito de actuacién en el suelo urbano denominado, "AA-Barrio de FEJ
Jarama’, (art. 37.1 de la LSCM) superficie 758.152 m2.

En este ambito, se cambia la clasificacion del suelo, pasando de suelo
urbanizable no programado y suelo no urbanizable especialmente
protegido, (segun las sentencias que anulan el PGOU de Madrid de 1997, TSJ
de Madrid de 27/02/2003 y del TS de 03/07/2007, y 28/09/2012) a suelo urbano
no consolidado.
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Se establecen las determinaciones de redes publicas esiructurantes de
comunicacion, y las existentes tras |la aprobacion de los Planes Especiales para
la implantacion del Hospital.

Se identifican dos equipamientos sociales, el hospital y otro equipamiento al sur
del ambito.

Se fijan las redes publicas generales y locales, minimas previstas en la Ley del
Suelo de la Comunidad de Madrid.

El uso global, marca el residencial.

La edificabilidad maxima, total del Area es de 458.000 m2c

El coeficiente de edificabilidad bruto, 0,6041 m2c/m2s

Aprovechamiento maximo total, 288.098 m2¢/m2s (uso multifamiliar libre)
Numero de viviendas 4.400

Para permitir posteriormente a la aprobacién definitiva de la presente
modificacién puntual, los correspondientes actos de gestion y ejecucion
material, se incluye como documento Il la Ordenacidn Pormenaorizada del AA-
Barric del Jarama.

- Tres Actuaciones Aisladas
Dentro del Area Homoegénea se distinguen 3 actuaciones:
Actuacion Aislada A.Ais-1 { conexion con la Av. de Frankfurt)

Actuacion Aislada A.Ais-2( conexion con Av. Vicalvaro)
Actuacion aislada A.Ais-3 ( conexion con la circunvalacion de la Barrancosa)

A obtener por expropiacion convenida y su ejecucion con cargo al ambito AA
“Barrio del Jarama".

Para obtener recursos para su obtencién y ejecucion, se incrementa la
edificabilidad del AA. Barrio de El Jarama.

Por otra parte, en las fichas de cada Actuacion Aislada 1,2 y 3, se indica que:

“La obtencién y ejecucion de estas conexiones correra a cargo del Ambito
de Actuacion AA “Barrioc del Jarama” como parte de sus costes de
urbanizacién.

En cuanto a la clasificacion del suelo de estas Actuaciones al proceder en parte,
de suelos pertenecientes al término municipal de Madrid por la alteracion de
términos municipales (Decreto 179/2002) tienen una clasificacién distinta
respecto de la porcion afectada en el término de Coslada, asi:

17/30




Avda. de la Constitucion, 47
28821 COSLADA (Madnd)
Telefono: 91 627 82 00
Fax: 91 627 83 77
hitp://coslada.es

Ais-1y 2, estén clasificados en parte como suelo urbano comun, segun el PGOU
de 1997 de Madrid, y como urbanos en la parte afectada del término municipal
de Coslada.

La Actuacién Ais-3, integrada parte por suelo ocupado por la Canfada Real
Galiana en el Ultimo tramo” del PGOU de Coslada, clasificado como “Suelo no
Urbanizable”, y parte por superficie procedente del UNP.4.04, clasificada como
“no urbanizable especialmente protegido” segin PGOU de Madrid de 1.985.

La propuesta presentada de Modificacion Puntual, clasifica los suelos de Ias tres
Actuaciones Aisladas como urbano consolidade, y lo justifica por encontrarse
actualmente colmatados con edificaciones y contar con todos los servicios de
infraestructuras: acceso rodado de viario, saneamiento, abastecimiento de agua,
electricidad, alumbrado publico y red eléctrica.

La propuesta presentada indica que, en caso de no ser viable el
incremento de la edificabilidad, los costes de obtencién del suelo, las
indemnizaciones correspondientes, asi como costes de urbanizacién de
estas conexiones, NO serdn sufragadas por el AA-Barrio de El Jarama, por
lo que debera convenirse con el Ayuntamiento de Coslada la gestién,
obtencion y ejecucién de estas conexiones. Cuyo valor se ha estimado en
9.830.172€

CUARTO: ORDENACION PORMENORIZADA.

La modificacidon puntual, contiene como ya se ha indicado la Ordenacion
Pormenorizada del AA. Barrio de El Jarama.

Forma parte del contenido sustantivo de la Modificacion, para su tramitacion
conjunta.

Se plantea en desarrollo y cumplimiento del conjunto de las determinaciones
estructurantes, previstas en la Maodificacidén, por o gue no sera necesario
posteriormente tramitar un Plan Parcial.

QUINTO: ANALISIS URBANISTICO Y OBSERVACIONES

A A-Barrio de el Jarama

Se hacen las siguientes observaciones:

1.- La delimitacion del ambite del futuro Barrio del Jarama, (antiguo UNP.
4.04),

18/30

|-

gawwelundy

)



Avda. de [a Constitucian, 47
28821 COSLADA (Madrid)
Teléfono: 91 627 82 00
Fax: 91 627 83 77
http://coslada.es

Se modifica, respecto de la contenida en el convenio urbanistico de 2004
que era de -(820.000 m2) vy la establecida en la ficha del PGOU de
Madrid.

Se excluye la zona Suroeste ocupada con edificaciones ilegales, y lo
remite a la futura figura de planeamiento que se redacte, al efecto de
establecer el modelo urbanistico de los suelos ocupados de la antigua
Cafada real y sus zonas limitrofes.

También se excluye del ambito inicial, parte del suelo que ahora es
definido como Ais-3 de conexion del futuro barric del Jarama con el
Sector de la Barrancosa.

Es decir la propuesta excluye todas las zonas ocupadas con edificaciones,
del resto del suelo del antiguo UNP. 4.04, para hacer mas facil Ia actuacién
sin acometer Ia solucion a los problemas derivados de las ocupaciones, ni
la ordenacién de estos espacios, sin dar una ordenacién concreta.

2.- Clasificacion como suelo urbano del Ambito AA “Barrio de el Jarama®.

El cambio de clasificacion de suelo, se hace al amparo en lo dispuesto en
el articulo 69.2 de la Ley 9/2001 donde se sefiala la posibilidad de que los planes
generales puedan modificarse en cualguier momento y variar tanto la clase como
la categoria de suelo.

Ahora bien, en cuanto a la clasificacion del suelo como “urbang’ se
indica que esta, es reglada, es decir el planificador no tiene discrecionalidad para
clasificarlos como tal, (entre otras las STS, de 9 de diciembre de 1988 (RJ
1988/9770) y STS de 23 de septiembre de 1992 (RJ 1992/6982)

El documento presentado justifica esta clasificacion amparandose en el estado
actual de los terrenos, tras la urbanizacién ejecutada con motivo de la
implantacion del Hospital Universitario del Henares.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14.1 de la Ley 9/2001 de
17 de julio del Suelo de la Comunidad de Madrid, para que un suelo sea “urbang”
no basta que cuente con los elementos de urbanizacién legalmente requeridos,
ni que la edificacion esté consolidada en una determinada superficie.

El presupuesto para la clasificacion de un suelo como “urbano’, es en primer
lugar:

La pertenencia a “una trama urbana”(articulo 14.1 de la LSCM), concepto que
supone “la existencia de una urbanizacion basica constituida por unas vias
perimefrales y unas redes de suministro de agua, energia eléctrica y
saneamiento que puedan servirse los terrenos y que éstos, por su situacion, no
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estén completamente desligados del entramado urbanistico existente” (STS de
14 de diciembre de 2001),

En segundo lugar, supuesta la integracion en la malla urbana, ia clasificacion
como urbano, debe aplicarse a los siguientes terrenos:

a) Los solares, que cumplan los requisitos del articulo 14.1.a) de la LSCM

b) Los que sin tener todavia la condiciéon de solar, cuentes con la
urbanizacién idénea para la edificacion y construccion a que deban servir
de soporte.

c) Los ocupados por la edificacién al menos en las dos terceras partes de
los espacios aptos para ello

d) Los urbanizados en ejecucidén del planeamiento y conforme a sus
determinaciones,

En cualquier caso para tener esta clasificacion, los terrenos han de cumplir los
citados requisitos legales. En caso de ser ello asi no plantearia problemas de
legalidad, no obstante me remito al Informe Técnico, para valorar si los terrenos
objeto de la modificacion relinen los requisitos legales que han quedado
resefiados, para que el suelo se clasifique como urbano.

3.- Clasificacion del suelo y afeccién de las Sentencias recaidas, al ambito
del antiguo UNP- 404:

- Las sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 27 de
febrero de 2003 y del Tribunal Supremo, de fecha 3 de julioc de 2007, han
anulado el Plan de 1997 en el ambito del UNP.404, afectando a la clasificacion
del suelo de parte del ambito AA Barrio de El Jarama .

El motivo de la anulacién es porque tratandose parte del ambito, como un suelo
protegido en el Plan de 1985, no se justificd adecuadamente en la Revisién de
1997, |la desaparicion de los valores ambientales que motivaron su proteccién
para que estos suelos, cambiaran su clasificacion, y pasaran de no urbanizable
especialmente protegido a Urbanizable No Programado. Lo que ha supuesto
retrotraer la situacion urbanistica a la establecida en el PGOU de 1985, de
Madrid.

La Sentencia del Tribunal Supremo de 3 de julio de 2007, recurso de casacion
num. 3B865/2003, es esclarecedora en el deber de motivacién que ha de
tener la Memoria de la Modificacion del Plan cuando se pretende reclasificar
un suelo que anteriormente era no urbanizable especialmente protegido y entre
otros Fundamentos de Derecho, en el UNDECIMO en sus dos primeros
apartados, textualmente dice:

“.En un caso como el que nos ocupa, de
reclasificacion e inclusién en el proceso urbanizador de
suelos antes clasificados como no urbanizables
protegidos, exigir que de la Memoria, de sus lineas
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maesiras, fluyan aquellas circunstancias o razones
minimas, esa justificacion, estd en plena sintonia con lo
que dispone el articulo 38 del Reglamento de
Planeamiento Urbanistico ( RCL 1978, 1965) , pues en él
se pide, enire otros miltiples aspectos, que la Memoria
se refiera a la informacion urbanistica y que ésta, a través
de sus ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS NECESARIOS
considere todos los aspecios que puedan condicionar o
deferminar el uso del territorio, y en todo caso los
relativos a sus__caracleristicas naturales, a los
aprovechamientos de que sea susceptible desde el punto
de visla agricola, forestal, ganadero, cineqético, minero y
otros, a la diferente aptitud para su utilizacion urbana, al
sefialamiento _de los valores paisajisticos, ecoldgicos,
urbanos e historicos y artisticos, efc. ..."

El Ayuntamiento de Madrid ha tramitado una Revision Parcial del Plan de
1985 y de 1997, incluyendo unos estudios especificos para justificar la
reclasificacién de los ambitos afectados por |la Sentencia, cumpliendo las
consideraciones realizadas por el Tribunal Supremo, en el Fundamento de
Derecho DECIMOSEPTIMO de la STS de 3/07/2007, que dice:

“..En otras palabras, el argumento era insuficiente
porque, ademas de no incluir referencia alguna a la
documentacién del Plan en donde obrara esa
reconsideracion y a los estudios o informes en que se
sustentara, dejo de ofrecer las razones, respetuosas con
esas normas, que hubieran llevado a desproteger suelos
antes protegidos. Si antes existian suelos protegidos que
ahora se desprotegen, no es razén bastante decir, como
en definitiva se dice en el argumento que analizamos, que
s6lo se consideran como suelos dotados de especiales
valores merecedores de una especial proteccién los que
se citan; no lo es si no se acompafa la referencia a
esiudios e informes que avalen esa restriccion *.

En el /nforme de Evaluacion Ambiental Estratégica de la Comunidad de
Madrid, de fecha 27/04/2016, indica que el Estudio Ambiental Estratégico debera
incluir informacion relativa a la justificacion detallada del cambio de
clasificacion del suelo. La perdida de los valores ambientales teniendo en
cuenta los criterios por los que los suelos del ambito estan clasificados
como no urbanizables en el planeamiento vigente.

A este respecto, si bien la Propuesta de Madificacion puntual que se presenta,
indica que los estudios especificos que ha encargade Madrid para la revision
parcial del PGOU de 1985, incluyen el ambito UNP-404 afectado por las
Sentencias del Tribunal Supremo, no_se justifica, ya que no aparece en la
documentacién aportada dicho estudio. Si incluye un informe especifico en
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respuesta al informe de fecha 11 de octubre de 2017 de la Subdireccion General
de espacios Protegidos de la Comunidad de Madrid, sobre la existencia de
habitats dentro de los limites del dmbito. Lo que ha dado lugar a modificar la
ordenacion anteriormente establecida.

Como se ha indicado, debe quedar expresamente documentado con los
informes especificos, que los suelos clasificados como no urbanizables
protegidos del antiguo UNP.4.04, deben recibir ahora otra clasificacién, y
que han de recibirla, precisamente, porque los valores antes tornados en
consideracion, o no existian realmente, o son ya inexistentes, o no pueden
seguir siendo profegidos.

Eilo, sin perjuicio de la valoracién gue el grgano ambiental de la Comunidad de
Madrid efectlie, en cuanto a la valoracién del Estudio Ambiental Estratégico, en
el sentido de si justifica de forma suficiente la perdida de |os valores ambientales
de los terrenos objeto de la presente modificaciéon, para dar fundamento a la
propuesta de cambio de clasificacién como urbano no consolidado, de los suelo
afectados por las Sentencias y en consecuencia a la viabilidad a su
transformacion urbanistica '

4.-Sistema de Actuacion.

En cuanto al Sistema de Acluacion que se ha establecido para el ambito
AA “Barrio de el Jarama" el de Compensacion. Sistema de gestidn privado, en el
gue |os propietarios tienen a su cargo el cumplimiento de los deberes de cesidn,
equidistribucién y urbanizacién, constituyéndose en Junta de Compensacién.

5.-Cumplimiento de estandares para redes piblicas.

5.1.- En cuanto a los estandares de cesion de redes puablicas, para
éste ambito, el documento indica que se respetan las minimas previstas la Ley
9/2001, de 17 de julio del Suelo de la Comunidad de Madrid.

5.2.-En relacion con el estandar de servicios, destinados a viviendas
de proteccion publica, y en virtud de lo dispuesto en el articulo 20.1b) del Real
Decreto Legislativo de la Ley del Suelo y rehabilitacion urbana, se ha previsto el
30% de la edificabilidad, a vivienda sujeta a alguln régimen de proteccion pablica.

6.- Actuaciones Aisladas como conexiones con el exterior del ambito
“Barrio de EI Jarama”

a) Clasificacion del suelo.- El documento de la Modificacion Puntual del
PGOU, clasifica el suelo de las Actuaciones Aisladas Ais-1 2 y 3, como
“Urbanos”.

En cuanto a la Ais-3, lo justifica, en base a haber perdido la consideracion
de via pecuaria, en virtud de la Ley 2/2011 de 15 de marzo de "La cafiada Real
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Galiana", en relacion con el art. 25 de la Ley 8/1998, que obligaba a las vias
pecuarias a clasificarse como suelo no urbanizable

Y por ofro lado argumentando la “fuerza normativa de lo factico” al
encontrarse ya colmatados por la edificacion, y contar con todos los
servicios de infraestructuras.

A este respecto, se reitera lo manifestado en el apartado 1.2, del analisis
de la propuesta y ademas se indica que la Jurisprudencia del Tribunal Supremo,
en estos casos exige que los servicios sean adecuados y que procedan de la
gjecucion de un plan.

Paor ello se niega al reconocimiento del caracter de suelo urbano a
terrenos que dispongan de esos servicios “por la fuerza de los hechos” en contra
o al margen de las previsiones del Plan, (STS 171 de julio de 1989, (RJ
1989/5739); 6 de mayo de 1997 (RJ 1997/4051), y mas recientes, la STS de 2
de octubre de 2013 (RC 3970/2010) declaran que,

-.. atin en el caso de existencia de los servicios urbanisticos, que
denotan la pertenencia al suelo urbano, cuando estos, proceden
de ejecuciones irregulares, esto es al margen del planeamiento,
no se impone su clasificacién como urbanos, ya que se llegaria
al resultado juridico inadmisible de que las ilegalidades
urbanisticas se impondrian por la “fuerza de los hechos”.

Aln cuando la regularizacion de estas edificaciones ilegales se realice,
en virtud de la potestad de Planeamiento ( ius variandi), no significa que sea
obligado, que la clasificacion de este suelo, sea la de urbano, ni siquiera cuando
por la “via de hecho” se hubieren alcanzado los servicios urbanisticos basicos,
como indica el Tribunal Supremo en su consolidada doctrina jurisprudencial.

b) Categorizacion.- Por otro lado, en cuanto a la categoria de suelo
como ‘consolidado”, se senala que sélo los solares y los terrenos con
urbanizacién idénea, se incluyen en la categoria primaria de suelo urbano
consolidado (articulo 14.2.b de la LSCM), de no cumplirse estos requisitos, no
procederia esta categorizacion.

Por tanto, me remito a la justificacion que por los Técnicos municipales se
efectile sobre el cumplimiento de los requisitos legales de estos suelos, para
obtener el cambio de clasificacion y categoria a suelo a urbanos consolidados.

c).Obtencién por expropiacion de las conexiones viarias Ais 1,2y 3:

A estos efectos, se pone de manifiesto que entre las obligaciones de los
propietarios de suelo clasificado como urbano no consalidado, (AA Barrio de El
Jarama) el articulo 18.2.d) de la LSCM, sefiala, /a de costear y ejecular la
conexion del ambito de actuacion a las redes generales de infraestructuras,
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equipamientos y servicios. Lo que lleva aparejado la adquisicion del suelo
correspondiente.

Asimismo el articulo 91.2 de la LSCM, dice que: Ademas de las cesiones de
suelo para redes locales, todo ambito o sector, y/o unidad de ejecucion en que
se puedan dividir el suelo urbano debe contribuir a las externalidades del sistema
integrado de redes generales de infraestructuras, equipamientos y servicios
publicos, debiendo ceder con tal objetivo la correspondiente superficie de suelo.

El art. 18 c) del RDL 7/2015, de 30 de octubre por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana, referido a los deberes
vinculados a la promocién de las actuaciones de transformacién urbanistica y a
actuaciones edificatorias sefala como deberes legales, /as de costear y ejecutar
las infraestructuras de conexion con las redes generales de servicios y las de
ampliacion y reforzamiento de las existentes fuera de la actuacién que esfa
demande por su dimension y caracteristicas especificas...garantizar el
realojamiento de los ocupantes legales que sea preciso desalojar dentro del drea
de actuacion, indemnizar a los titulares de derechos sobre las construcciones y
edificaciones que deban ser demolidas para realizar la transformacion
urbanistica pertinente.

Sin embargo, la propuesta de modificacion puntual, carga sobre el
Ayuntamiento su obtencién. Y ademas la propuesta dice que, en caso de que
no sea viable el incremento de la edificabilidad, que incluye la propuesta
los costes de obtencién del suelo, las indemnizaciones correspondientes,
asi como costes de urbanizacién de estas conexiones, dice que NO serdn
sufragadas por el AA-Barrio de El Jarama, y que debera convenirse con el
Ayuntamiento de Coslada la gestién, obtencién y ejecucion de estas
conexiones. Cuyo valor se ha estimado en 9.830.172€

A estos efectos, se indica que, la expropiacion forzosa, es una de las formas
de adquisicion de los terrenos destinados a sistemas generales, por la
Administracion, cuando no deban ser objetc de cesidn obligatoria y gratuita o
cuando exista necesidad urgente de anticipar su obtencion, segin establece el
art. 138.1 a) de la LSCM. No siendo este el caso que nos ocupa.

Por tanto, no resulta adecuado el procedimiento de adquisicién de los
terrenos por sistema de actuacion de expropiacién teniendo en cuenta las
obligaciones legales de los propietarios del ambito AA “Barrio del Jarama”,
previstas en los articulos 18.2.d) y 91.2 de la Ley 9/20017, de 17 de julio del
Suelo de la Comunidad de Madrid y articulo 18 ¢) del RDL 7/2015, de 30 de
octubre por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Suelo y
Rehabilitacién Urbana. EI suelo correspondiente a las citadas conexiones,
deberia adscribirse o formar parte del ambito del AA. “Barrio del Jarama” y
obtenerse dentro del proceso de desarrollo, de este, para ser cedidos
gratuitamente y urbanizados al Ayuntamiento, en el Proyecto de
equidistribuciéon y dentro del sistema de compensacién, conforme
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establece el articulo 90 a) de la Ley 9/2001, de 17 de julio del Suelo de la
Comunidad de Madrid.

d) Plazos de ejecucién de las conexiones viarias (Ais-1, Ais-2 y Ais-3)
y sistema general a compartir con el SUNP-R “La Barrancosa™

No se determina temporalmente el momento en que sera obtenido el
suelo de estas conexiones ni cuando seran urbanizadas.

Tampoco se dice quien redactara y sufragara los gastos de
redaccién del Plan Especial que se prevé para determinar los costos de
adquisicion y urbanizacion,

Teniendo en cuenta, que son obligaciones de los propietarios del AA
“Barrio del Jarama”, tanto su obtencién como su urbanizacién, deberan
gfecutarse de forma coordinada con la urbanizacién y recepcién de este
ambito (AA. “Barrio del Jarama”), lo que deberd establecerse como
condiciones especificas de la ordenacion del ambito y en la Ficha -
Resumen de Ordenacién y Gestion del AA “Barrio del Jarama", asi como
en el plan de etapas.

e) Circunvalaciéon. En la Memoria del documento apartado 2.1.5.1.1,
sobre Infraestructuras, Red viaria y conexiones rodadas, se hace referencia al
viario situado en Ja parte suroeste, compartida con el sector de la
Barrancosa.

Tratandose los suelos correspondientes a la circunvalacion indicada
como una Red General, que sirve tanto al ambitc de la Barrancosa, y al
AA."Barrio del Jarama®, debera incorporarse en la Modificacién Puntual
propuesta la parte de este Sistema General (circunvalacion de Coslada)
que es necesario adscribir al ambito del AA “Barrio del Jarama”, ya que
podrian verse afectados los parametros del reparto de beneficios y cargas.
Asimismo indicar el momento de obtencion y urbanizacion, para su
posterior cesion al Ayuntamiento, debidamente urbanizado.

6.- Debera especificarse en el cuadro de cesiones, los suelos
correspondientes a las redes de sistemas generales de conexion con el
exterior y el Sisterna General, de conexién con “La Barrancosa”.

SEXTO.- Relacion de propietarios.

En virtud de lo sefialado en el articulo 70 ter apartado 3. de la ley 7/1985,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, en el expediente debe constar la
identidad de todos los propietarios o litulares de otros derechos reales
sobre las fincas afectadas durante los cinco afios anteriores a su
iniciacién, se observa que si bien el documento contiene una listado de
propietarios del AA. “Barrio del Jarama”, sin embargo no figura tal relacion,
por lo que debe completarse esta informacion en los términos legales
expuestos.
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CONCLUSIONES:

A la vista de cuanto antecede se hacen las siguientes observaciones y
consideraciones a tener en cuenta por el promotor:

1°.- [niciativa. La propuesta de Modificaciéon Puntual ha sido presentada por D.
Carlos Conde Duque, como Presidente de la Comision Gestora del Barrio del
Jarama, el 17 de mayo de 2018, RE n° 9001, que sustituye a las anteriores.

La Ley 9/2001 del Suelo de la Comunidad de Madrid en su articulo 56.1 dice: “El
planeamiento urbanistico podra ser formulado por las Administraciones publicas
y por los particulares, salvo los Planes Generales, que solo podran serlo por las
primeras”. El Ayuntamiento, ha de valorar las razones de su oportunidad vy
conveniencia del documento presentado, basandose exclusivamente en el
interés publico y no el del particular proponente y por otro lado, el documento
presentado por la Comisién Gestora del Barrio de El Jarama, ha de ser asumido,
en su caso, por el Ayuntamiento y suscrito por los Técnicos Municipales.

2°.-Procedimiento. Segun Informe Ambiental Estratégico, de fa Direccién
General de Medio Ambiente de la Comunidad de Madrid, de fecha 27/04/20186,
determina que la Modificacién Puntual del Plan General de Ordenacion Urbana
de Coslada en el ambito del Barric del Jarama, debe someterse al
procedimiento de evaluacidn ambiental estratégica ordinaria. Por tanto le
seria aplicable el procedimiento previsto en el articulo 18 y ss de la Ley 21/2013
de Evaluacion Ambiental.

No obstante, la citada Direccion General, en contestacion recibida el 7/08/2017,
a la consulta formulada por el Ayuntamiento, indica que se mantiene la validez
del documento de alcance emitido con fecha 27 de abril de 2016 y que no es
necesario comenzar de nuevo la evaluacion ambiental estratégica del
expediente. Por lo que tal como dice el citado escritc de contestacion, los
cambios introducidos se valoraran en el Estudio Ambiental Estratégico que se
incorpora a la actual modificacién puntual.

El procedimiento a seguir seria el previsto en el fundamento de derecho primero
del presente informe.

3°%- Documentacion. El expediente aportado contiene la documentacion exigida
conforme a los articulos 43 y 49 de la Ley 8/2001, de 17 de julio, del Suelo de la
Comunidad de Madrid, asi como la exigida por el articulo 22 del RDL 7/2015, por
el que se aprueba la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana y, con caracter
supletorio, los articulos del Reglamento de Planeamiento de 1978 que no son
contradicterios con la Ley 9/2001.
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No obstante, en cumplimiento del articulo 70 ter apartado 3 de la Ley
7/1985, de 2 de abril Reguladora de las Bases de Régimen Local y de la
Disposicién adicional novena del RDL 7/2015, de la Ley del Suelo y
Rehabilitacién Urbana, debe completarse el expediente en el sentido de que
conste la identidad de todos los propietarios o titulares de otros derechos
reales sobre las fincas afectadas durante los cinco afos anteriores a su
iniciacién.

4°.. A_A-Barrio de El Jarama.

4.1. Respecto al cambio de clasificacién como urbano y categoria de los
suelos como consolidados, que se incluyen en la presente Modificacién, indicar
que su valoracién material, es técnica, teniendo en cuenta los parametros
legales y jurisprudenciales que se han expresado en este informe.

4.2- El Informe de Evaluacion Ambiental Estratégica de la Comunidad de
Madrid, de fecha 27/04/2016, indica que el Estudio Ambiental Estrategico que se
incorpore al Plan, debera incluir informacion relativa a la justificacion detallada
del cambio de clasificacion del suelo. La perdida de los valores ambientales
teniendo en cuenta los criterios por los que los suelos del ambito estan
clasificados como no urbanizables en el planeamiento vigente.

Tanto.Ja Memoria de la Modificacion Puntual como es Estudio Ambiental
Estratégico documentan la situacion de los terrenos. En la Memoria de la
presente Modificacién, se indica que los estudios especificos que ha encargado
Madrid, para justificar la perdida de los valores ambientales de los terrenos que
se han ordenado mediante una Revision del Plan, incluyen también el ambito del
UNP-404, actuaimente en Coslada y afectados por las sentencias del Tribunal
Supremo, lo que no se justifica. Debera completarse el documento con una
motivacidn expresa y con los estudios extras especificos, como dice la
Sentencia del Tribunal Supremo, que anulé el Plan de Madrid de 1997, el
317/2007, recurso de casacion 3865/2007, en su FD decimoséptimo, para
justificar el cambio de clasificacién de suelo.

4.3.- Sin perjuicio de lo anterior, la valoracion del Estudio Ambiental
Estratégico, habré de hacerse por el Departamento competente en materia de
Medio Ambiente de la Comunidad de Madrid, en relacion sobre si se justifica de
forma suficiente la perdida de los valores ambientales de los terrenos objeto de
la presente modificacién, para dar fundamento a la propuesta de cambio de
clasificacién como urbano no consolidado, en cumplimiento de las Sentencias
de nulidad del PGOU de Madrid y en consecuencia a la viabilidad a su
transformacién urbanistica.

4.4.- En cuanto a los estandares de cesion de redes plblicas, tanto
generales como locales previstas en el articulo 36 de la Ley 9/2001, de 17 de
julio del Suelo de la Comunidad de Madrid, el documento se remite a las
previstas en el citado precepto legal, y respeta los minimos exigidos.
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4.6.- En relacion con el estandar de servicios, destinado a viviendas de
proteccién publica, la Ficha-Resumen de Ordenacion y Gestién del AA. Barrio de
El Jarama, recoge esta reserva (30% de la edificabilidad residencial) para
vivienda protegida, por lo que cumple con lo previsto en el art. 20 del Real
Decreto Legislative 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana.

5.- Conexiones viarias A.Ais 1, 2 y 3 con el exterior.

En cuanto a las conexiones con el exterior. La forma de gestién para obtener el
suelo de las tres conexiones de unién del futuro barrio, con la ciudad, (Ais-1,2 ¥
3), se fija por expropiacién convenida, dada la complejidad en la gestion de
estos ambitos por la cantidad de propietarios existentes en los mismos.
Ello supone, -ya que no dice nada el documento-, que el pago seria
especie, con el incremento de la edificabilidad, que el propio Ayuntamiento
dentro de su potestad de planeamiento otorga al propio ambito. Edificabilidad
que se localizaria en terrenos situados en el AA Barrio de el Jarama, que habran
de ser cedidos por la Junta de propietarios, al Ayuntamiento en el Proyecto de
-Compensaciéon y que servirian para entregar en pago del justiprecio a los
propietarios previamente expropiados.

Por tanto, si bien, la Propuesta indica que la forma de obtencidn y
ejecucion, de las citadas Actuaciones Aisladas, asi como las obras de ampliacion
o refuerzo de las infraestructuras, seré a cargo def ambito def barrio def Jarama y
que para eflo, se redactara un Plan Especial. Y que los gastos de expropiacién,
urbanizacion e infraestructuras a los que debera hacer frente el Ayuntamiento de
Coslada seran nulos. Sin embargo, la financiacién de los costes de Ia
obtencion y urbanizacion de estas conexiones, se obtiene incrementando
la edificabilidad del AA Barrio de el Jarama.

Ademas, la expropiacion implica que es el propio Ayuntamiento el que obtiene el
suelo, para lo cual previamente, llevaria a cabo todo el proceso de
investigacion de las titularidades y derechos existentes en los suelos
afectados, la redaccién y tramitacién del oportuno proyecto de
expropiacion, la posterior ejecucion de los procedimientos expropiatorios
con cada uno de los titulares de bienes y derechos, pagos de los
Justiprecios, indemnizaciones y gestién de los realojos asociados.

El Ayuntamiento, asumiria integramente, la gestion de la adquisicion
de los suelos de las tres Actuaciones Aisladas, el pago de los justiprecios
e indemnizaciones, asi como los realojos que procedieran, por encontrase
totalmente ocupados con edificaciones en su interior.

Por tanto ni la gestion, ni el coste de adquisicién de estos suelos, es
como dice el documento presentado, con cargo al ambito, del AA Barrio de
El Jarama y si supondra unos costes para el Ayuntamiento.

En definitiva, estimo que se incumplen las obligaciones que la Ley
atribuye a los propietarios privados del AA Barrio de el Jarama, y se carga
al Ayuntamiento el proceso de adquisicién,

28/30



Avda, de Ia Constitucion, 47
28821 COSLADA (Madrid)
Teléfono: 91 627 82 00
Fax: 91627 83 77
http://coslada.es

Estas obligaciones, deben cumplirse por los propietarios del AA
Barrio de el Jarama, dentro de la propia actuacion como una carga mas de
urbanizacién, propia del ambito. Para ello el suelo de las conexiones, de
cesién obligatoria y gratuita, deberian adscribirse o formar parte del ambito
del AA. “Barrio del Jarama” y obtenerse dentro del proceso de desarrollo,
de este, para ser cedidos gratuitamente y urbanizados al Ayuntamiento, en
el Proyecto de equidistribucién y dentro del sistema de compensacion,
conforme establece el articulo 90 a) de la Ley 9/2001, de 17 de julio del
Suelo de la Comunidad de Madrid

6.- Plazos de ejecucion

Deberan fijarse plazos para la obtencion y ejecucion de las tres conexiones
del futuro barrio del Jarama, con el exterior, asi como determinar, que
seran los propietarios del ambito AA Barrio de El Jarama, los que redacten
 y elaboren el Plan Especial previsto, para su desarrollo. Lo que debera
recogerse como condiciones especificas de la ordenacion, en las Fichas-
Resumen de Ordenacion y Gestidon del AA “Barrio del Jarama". Debiendo
coordinarse los plazos de ejecucion de la urbanizacion y de recepcion, con
las del AA “Barrio del Jarama”. En todo caso deberian estar ejecutadas
previamente a la ocupacion residencial del Barrio de El Jarama

7.-Circunvalacion

Debera incorporarse en la Modificacion Puntual propuesta la parte del
Sistema General situado al sur del SUNP-R “La Barrancosa”
(circunvalacién de Coslada} que es necesario adscribir al ambito del AA
“Barrio del Jarama. Debiendo definirse tanto la superficie que se adscribe a
este ambito, (AA “Barrio del Jarama”) como su forma y momento de
obtencién y urbanizacion, para su posterior cesion al Ayuntamiento,
debidamente urbanizada.

En los términos que anteceden es cuanto se informa, y se somete a la
consideracion de la Comision informativa de Servicios a la Ciudad, para que en
su caso, y con sujecion a las observaciones y demas consideraciones
manifestadas en el presente informe, se eleve al Pleno de la Corporacion
propuesta de aprobacién inicial, si asi lo considera. En caso de que se
aprobara inicialmente, las citadas observaciones habrian de ser
justificadas y/o subsanadas previamente a la aprobacién provisional.
Haciéndose la salvedad de que si supusieran cambios sustantivos en la
ordenacién, conllevara repetir el tréamite de la informacién piblica.

Todo ello, sin perjuicio de cualguier ofra opinion mejor fundada en
derecho y de lo dispuesto en el Real Decreto 1174/1987, de Régimen Juridico de
los Funcionarios de la Administracién Local con habilitacién de caracter nacional,
que en su articulo 3 b), atribuye a la Secretaria General entre las funciones de
asesoramiento legal preceptivo: “La emisién de informe previo siempre que se
frate de asuntos para cuya aprobacién se exija mayoria especial. En estos
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casos, si hubferan informado los demas jefes de servicio o dependencia y otros
asesores juridicos, bastaré consignar nota de conformidad o disconformidad,
razonando esta ultima, asumiendo en esfe ditimo caso el firmante de la nota la
responsabifidad del informe”y en el mismo sentido articulos 54.1.b) del TRRL y
173.1 b) del ROF. h

Coslada g2 de ]JHO d
LA JEFA DEL SERVIC|O JURIDI

018
DE URBANISMO

Fdo: M? Angel li rcia
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4.2. Informe de los Servicio Técnicos municipales del Ayuntamiento de Coslada

Con fecha de firma 3 de Julio de 2018 el Jefe de los Servicios Técnicos Municipales del Ayuntamiento de Coslada emite
informe a la presente Modificacion Puntual, donde, en sus conclusiones, se indican una serie de consideraciones:

- Laresolucion de las Actuaciones Aisladas (A.Ais-1, A.Ais-2 y A.Ais-3) deberian incorporarse a la gestion del
AA-‘Barrio de El Jarama”.

Respecto a este aspecto, cabe sefialar que todos los costes de obtencién de los suelos, redaccion de los
instrumentos necesarios para ello y urbanizacion de los mismos se encuentran imputados integramente al AA-
“Barrio de El Jarama” como gastos de urbanizacion, tal y como viene reflejado en su ficha urbanistica y en el
punto 4.4.2. A.Ais-1, A.Ais-2 y A.Ais-3 de la Memoria de la Modificacion Puntual.

Por otro lado, para poder incluir dentro del Ambito de Actuacion los suelos de las Actuaciones Aisladas, éstos
deberian tener la misma clasificacion y categoria (Suelo Urbano No Consolidado) que el AA-“Barrio de El
Jarama”, cosa que no puede ser, dado que la categorizacidn del Suelo Urbano Consolidado es reglada, de
acuerdo a lo establecido en el art. 14 de la LSCM; los suelos de las Actuaciones Aisladas, de acuerdo a lo
justificado en la presente Modificacion, tienen la consideracién legal de Suelo Urbano Consolidado al estar
completamente urbanizados, pavimentadas las calzadas y soladas y encintadas las aceras de las vias
urbanas municipales a que dan frente y cuentan con los servicios de abastecimiento de agua, evacuacién de
aguas residuales, suministro de energia eléctrica y alumbrado publico conectados a las correspondientes
redes publicas, por lo que incluirlos dentro del AA-“Barrio de El Jarama” implicaria su desconsolidacion y
asuncion de las cargas urbanisticas de este ambito, con el consiguiente perjuicio de los propietarios afectados
y contraviniendo lo determinado en el articulo de la LSCM antes mencionado.

- Se deberia contemplar la incorporacion al AA-“Barrio de El Jarama” del Sistema General al Sur del SUNP-R
“La Barrancosa” y su adscripcion conjunta a ambos desarrollos.

Respecto a este aspecto, hay que indicar que esta parte del Sistema General Viario definido en el vigente
PGOU de Coslada, actualmente se encuentra dentro del Sector SUNP-R “La Barrancosa” cuyo planeamiento
se encuentra en tramitacion. Por tanto, este Sector deberd ser quien ejecute y obtenga, dentro de su gestidn y
urbanizacion, estos suelos. Cosa distinta es el Sistema General Viario definido por el PGOU de Coslada entre
el Sector SUNP-R “La Barrancosa” y la glorieta de conexién con la M-45, que se compone por suelos de
titularidad municipal, que la presente Modificacion propone que se ejecute por el AA-“Barrio de El Jarama” y
por el Sector SUNP-R “La Barrancosa” proporcionalmente a sus aprovechamientos.

- Se debe corregir el coeficiente de ponderacion del uso comercial para ajustarlo al vigente PGOU y al Catastro
de Coslada.

Respecto a este punto, cabe sefialar que los coeficientes de ponderacion de los usos pormenorizados
previstos en el AA-“Barrio de El Jarama” establecen el valor que se atribuye a cada uso en relacion con el uso
mayoritario del &mbito (Residencial Multifamiliar Libre) en funcion de la relacién de los valores de repercusion
del suelo de cada uno de los usos determinados por el método residual estatico definido en el articulo 22.1, 2
y 3 del Real Decreto 1.492/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de Valoraciones de
la Ley de Suelo. Para ello se parte de valores de mercado en la actualidad en el municipio de Coslada para los
diferentes usos; el estudio de mercado realizado se incluye como Anexo Il dentro del Documento Il —
Ordenacién Pormenorizada del Ambito de Actuacién “Barrio de El Jarama’.

Por tanto, los coeficientes de ponderacion se encuentran totalmente justificados en el punto 2.4.2.
Coeficientes de ponderacion del Documento Il - Ordenacion Pormenorizada del Ambito de Actuacion “Barrio
de El Jarama’.

- Deberan modificarse las ordenanzas en los siguientes términos:

o Los aticos retranqueados y el retranqueo de la fachada del edificio en relacion con la planta baja no
son recomendables en Coslada.

Respecto a este punto, cabe sefialar que técnicamente es viable la incorporacion de ambas
determinaciones en la ordenanza multifamiliar, por lo que no se ve inconveniente en su
mantenimiento.

Anexo VI. Alegaciones, informes sectoriales y cumplimiento de los mismos. Documento | - Memoria
Modificacion Puntual del PGOU de Coslada. “Barrio de El Jarama”
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La superficie minima de las parcelas residenciales deberia elevarse a 2.500 m?s.

Respecto a este punto, se aumenta la superficie minima de las parcelas residenciales en la
ordenanza multifamiliar de 2.000 m?s a 2.500 m?s.

Las calles con plantas bajas comerciales deberian potenciar el adosamiento entre edificaciones para
la consecucién de un frente continuo comercial.

Respecto a este punto, se considera que la obligacién del adosamiento puede resultar perjudicial
para la estética de la ciudad, al crear frentes de edificacion continua con demasiada potencia. No
obstante, se deja permitida la posibilidad de adosamiento entre parcelas, con acuerdo previo entre
propietarios inscrito en el Registro.

La transferencia de aprovechamiento entre parcelas, ajena al Proyecto de Compensacion, complica
la gestion.

Respecto a este punto, se elimina de las ordenanzas la posibilidad de transferir aprovechamiento
entre parcelas de la misma ordenanza.

La posibilidad de conversién de edificabilidad terciaria en residencial es de dificil practica, una vez
ejecutada la urbanizacion.

Respecto a este punto, hay que indicar que la actual redaccion de la LSCM permite, a través de la
figura del Plan Especial, la renovacion urbana para su mejora de cualquier zona, por lo que incluir
esta potestad en la Modificacion es perfectamente viable. Indudablemente una vez urbanizado el
ambito, habra que justificar la existencia de infraestructuras suficientes para poder realizar este
cambio, y siempre respetando las determinaciones de ordenacién estructurantes, asi como las
determinaciones impuestas en la presente Modificacion.

- Se debe incluir un documento de Catalogo de Bienes y Espacios Protegidos al existir el yacimiento
arqueoldgico y paleontolégico “Carretera de Mejorada” (CM/00791353).

Respecto a este punto, se incluye en la Modificacion Puntual el Documento IV.- Catéalogo de Bienes y
Espacios Protegidos para dar cumplimiento a este requerido.

Se incluye a continuacion el informe de los Servicios Técnicos Municipales del Ayuntamiento de Coslada.

Anexo VI. Alegaciones, informes sectoriales y cumplimiento de los mismos. Documento | - Memoria
Modificacion Puntual del PGOU de Coslada. “Barrio de El Jarama”

Diciembre de 2022
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INFORME

Asunto.

Modificacion Puntual Plan General de Coslada - “Barrio del Jarama”
FASE: Aprobacion Inicial.

1.ANTECEDENTES.

1.1. Presentacion.

El 17 de mayo de 2018 (RE. 9.001) D. Miguel Angulo Pérez, en calidad de secretario
de la Comision Gestora del "Barrio del Jarama®”, presenta en el Ayuntamiento,
certificado del acuerdo de la reunién de la Comision Gestora de 14 de marzo, en el que
solicita "fa presentacion de una nueva propuesta Modificacion Puntual def Plan General
de Ordenacion Urbana de Coslada y Ordenacién pormenorizada del Barrio de “Ef

Jarama" conforme al documento adjunto de la citada Modificacién.

Este documento trae causa en el escrito recibido en el Ayuntamiento de fecha 19 de
octubre de 2017 (R.E. 17.392), remitido por Dfia. Pilar Lara Zabia, Jefa de Area de
Anélisis Ambiental de Planes y Programas, en el que se da traslado del informe emitido
por el conservador del Parque Regional del Sureste, el Director de Parques Regionales
de la Comunidad de Madrid y el Subdirector General de Espacios Protegidos, relativo al
desarrollo del Sector Barrio de “El Jarama" durante el periodo de consuitas previas

sobre modificacion puntual del PGOU.

Anteriormente en el mismo ambitc se han tramitado los siguientes expedientes:
Modificacion Puntual Plan General de Coslada con Ordenacion Pormenorizada del
"‘Barrio del Jarama" presentado por la Comision Gestora del "Barrio del Jarama®, el 3
Octubre 2014 (R.E. 201400021620), este expediente se elevd al Pleno del
Ayuntamiento de Coslada, en sesién celebrada el 16 de febrero de 2015, no resuitando

aprobado.

Modificacion Plan General del “Barrio del Jarama” junio 2017. Aprobacion inicial 1/31




Avda. de La Constitucion, 47 oo
28821 COSLADA (Madrid) kS
Teléfono: 91 627 82 00 ‘g
Fax: 81 627 B3 B3 (]
http:/fwww.ayto-coslada.es th
Vg %O
“ntapme®

Modificacion Puntual Plan General de Coslada, presentado el 25 de febrero de 2015
(RE. 4.327) por D. Carlos Conde Duqgue, en calidad de presidente de la Comision
Gestora del "Barrio del Jarama", este expediente se aprobé inicialmente por el Pleno
del Ayuntamiento el 20 de abril de 2015, sometido a informacién plblica por el periodo
de un mes desde su publicacion en el BOCM (30/04/2015)

El documento se sometid a consultas a las Administraciones pulblicas afectadas,
recibiéndose respuesta de la mayoria de ellas. El 4 de maye de 2016 tiene enfrada en
el registro del Ayuntamiento escrito remitido por la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacién del Territorio de la Comunidad de Madrid, en el mismo se solicita la
modificacion del estudio ambiental estratégico, teniendo en cuenta las alegaciones
formuladas en los tramites de informacion plblica y de consultas, y la remisién a la
Consejeria, a los efectos de |la declaracion ambiental estratégica de la documentacion
siguiente: propuesta de la Modificacidn Puntual;, estudio ambiental estratégico;
Resultado de la informacion publica y de las consultas; documento resumen de la

integracion de la propuesta final del Plan de los aspectos medicambientales.

1.2. Equipo redactor.

La Modificacion Puntual Plan General de Coslada - Barrio del Jarama, la redacta el
estudio Arnaiz Arquitectos SLP, el documento o firma el arquitecto D. Leopoldo Arnaiz
Eguren, colegiado COAM N°® 3.208.

1.3. Documentacion.

La modificacién que se presenta para ser sometida a la aprobacion inicial, comprende

la siguiente documentacién:

Documento |.-
Memoria
o Justificacion de la Modificacion Puntual
o Determinaciones de Ordenacion
o Documentos que se modifican
Anexos.
o Anexo |.- Estudio de viabilidad
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o Anexo ll.- Resumen ejecutivo

o Anexo lll.- Planos

o Anexo V.- Estudio Ambiental Estratégico

o Anexo V.- Memaria del Analisis de Impacto Normativo

o Anexo VI. Alegaciones, informes sectoriales y cumplimiento de los
mismos

Documento II.-

Modificacion de los documenios del PGOU de Coslada

- 1. Documentos vigentes que se modifican

- 2. Documentos modificados propuestos

- Tomo IV. Areas de Reparto y Unidades de Ejecucién

- Planos

Documento ill.-

Ordenacién Pormenorizada del Ambito de Actuacion “Barrio de El Jarama®
1. Memoria informativa

2. Memoria justificativa

o Cumplimiento de ia legislacion en materia social.

o Ley 8/1993, de 22 de junio, de promocion de accesibilidad y supresion
de barreras arquitectonicas de Madrid.

o Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor

o Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de Género e
Igualdad Social y No Discriminacion de la Comunidad de Madrid.

o Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBifobia y
la Discriminacién por Razén de Orientacion e Identidad Sexual en la
Comunidad de Madrid.

3. Organizacion y gestion de la ejecucion
4. Normativa

5. Planos

-5.1. Planos de Informacion

5.2. Planos de Ordenacion

Anexos
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o Anexo |.- Estudio de movilidad y trafico

o Anexo .- Informe de prospeccion argueologica y resolucion
La documentacion de la Modificacién Puntual se ajusta a lo establecido en los articulos
43 y 67 de la LSCM.
El documento no incorpora el Catalogo de bienes y espacios protegidos. El
planeamiento propuesto no incluye ni bienes, ni espacios con proteccion. Debera incluir
el Bien del Patrimonio Histérico denominado “Carretera de Mejorada” incluido en el
catalogo de la Comunidad de Madrid.
Se ha incorporado al expediente el informe de Prospeccion arqueologica para el
Proyecto Modificacién puntual del PGOU "Barrio Jarama” de Coslada {(Madrid). Expte
DGPC. INF/0086/2015_B, que propone Medidas preventivas y correctoras que deberan
ser ratificadas por la Direccién General de Patrimonio Cultural de la Comunidad de
Madrid.
1.4. Documentos urbanisticos tramitados en el ambito con anterioridad.

1.4.1. Convenio urbanistico 2004.

El 11 de junio de 2004, el Ayuntamiento firmd un convenio urbanistico con
distintos propietarios del ambito del "Barrio del Jarama®, que representaban a
mas del 85% de la superficie total. Ese convenio fue aprobado por el Pleno de la
Corporacion el 5 de julio de 2004. El objeto del convenio era la obtencién, por
cesion anticipada, de los terrenos para la implantacidn del futuro Hospital del
Henares y a su vez la concrecién de las condiciones urbanisticas del sector,
para su posterior desarrolio.

Las condiciones establecidas en el Convenio son las siguientes:
Suelo Urbanizable Sectorizado.
Superficie 820.000 m?
Uso. Residencial
Aprovechamiento Unitario. 0,55 m%m?
Aprovechamiento total. 451.000 m?
Edificabilidad maxima. 451.000 m?
N° viviendas. 4.400
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VM libres. 2.420 Viv. 216.400 m%c
VPP/ Médulo Alto _ 430 Viv. 48.295 m’c
VPP/ Modulo bajo 1.550 Viv. 136.305 m°c
Terciario 50.000 m%
Total 451.000 m%c

Cesiones de redes publicas. Conforme a LSCM

Cesiones al Ayuntamiento. El convenio fijaba la cesion al Ayuntamiento de
1.550 viviendas VPP/ Madulo bajo, con una superficie de 136.305 mZc.

E! Convenio ademas esta condicionado a que “cualquier variacién tendra un

efecto proporcional en los pactos y obligaciones asumidos por las partes”.

1.4.2. Avance de la Revision del Plan General de Coslada para el barrio del “Jarama”.

La zona quedaba ordenada en el Avance de la Revision del Plan General,
aprobado por el Pleno Municipal el 2 de junio de 2005, de la siguiente manera:

Desarrollo Este-Ensanche de Coslada. Barrio del “Jarama”.

Suelo Urbano No Consolidado.

Superficie 757.288 m*®

Uso. Residencial

Aprovechamiento Unitario. 0,533354703 m%m?
Aprovechamiento total. 404.049 m?
Edificabilidad maxima. 404.049 m?

El documento también precisaba los porcentajes de los usos y los coeficientes

de homogenizacion.

Usos
RML 69.23% (Residencial Multifamiiiar Libre)
VPFB 30.76% (Viviendas Proteccién Publica Basica)
Coeficientes de homogenizacion
RML 1
VPPB 0.25

1.4.3. Modificacion de Plan General aprobada inicialmente en abril de 2015,
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“Barrio del Jarama” (Antiguo UNP.4.04)

Suelo Urbano No Consolidado.

Superficie 757.288 m?

Uso. Residencial

Aprovechamiento Unitario. 0,55 m?%/m?

Edificabilidad maxima. 0.5841 m*m? (aumento desde 0.40, actual Plan)
Superficie edificable. 442.332 m?

Aprovechamiento maximo total. 416.508 m?

Densidad maxima. Se puede incrementar hasta en un 5% para la
obtencion y ejecucion de A Ais-1, 2 y 3. Mediante Plan Especial.

Numero de viviendas. 3.900

El documento aprobado inicialmente por el Pleno del Ayuntamiento, el 20 de
abril de 2015, carecia de ordenacién pormenorizada, por lo que exclusivamente
incluia las redes generales, no las locales, motivo por el que no se han incluido
en el cuadro los datos relativos a zonas verdes equipamientos y viario, por la

carencia de dimension de las redes locales.

La superficie de las redes generales coincide con el documento que se presenta

para la aprobacion:

Infraestructura de comunicacion 147.255
Equipamiento sanitario 75.231
Equipamiento social 53.359

1.4.4. Variaciones del documento actual y el aprobado inicialmente en 2015.
Documento actual presentado en mayo de 2018 que se somete a aprobacién
inicial presenta variaciones con relacion al aprobado inicialmente por el Pleno en

abril 2015 y remitido a la Comunidad de Madrid para su evaluacion.

Las caracteristicas entre ambos documentos se indican en el apartado

correspondiente a la ordenacion estructurante de la propuesta.

Comparativa de Revisién PGOU 2005 / Propuesta de mayo 2018. Se indican en
el apartado correspondiente a redes y ordenacién pormenorizada.
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1.5. Urbanizacion ejecutada.

La urbanizacion de la zona Norte del Barrio del “Jarama”, esta ejecutada al amparo del
Plan Especial para la Ordenacién de la Red Supramunicipal de Equipamientos Sociales
en el Barrio del Jarama de Coslada y de su desarrollo mediante el Proyecto de
Urbanizacion del mismo ambito. En [a actualidad estan ejecutadas gran parte de las

Redes Generales definidas en la Modificacion del Plan General.
1.6. Estado actual de los terrenos.

La zona esta afectada por la Sentencia del TS de 3 de julio de 2007, en Recurso de
Casacién 3865/2003. El equipo redactor, en la Memoria de la Modificacion, adjunta
justificacién en cuanto a la proteccién de los terrenos. El Ayuntamiento de Coslada es
conocedor de ia aprobacion definitiva de la modificacion del Plan General de Madrid,

por la Comunidad de Madrid, en ambitos afectados por la misma sentencia.
1.7. Ordenacidén urbanistica vigente.

El ambito que se somete a modificacion del Plan General incluye cuatro zonas con
diferentes calificaciones urbanisticas, dos procedentes de Madrid, en la ailteracion de
Términos Municipales y otras dos de Coslada. La Ordenacion vigente es la establecida

en el Plan General de Coslada y de Madrid, respectivamente.

» Suelo Urbano. En Ais-1 y Ais-2, ordenanza de aplicacion ZU-R5

* Suelo No Urbanizable. Tramo final de la Cafada Real Galiana. Ais-3

» Desarrollo Este- Ensanche de Coslada. Barrio del "Jarama®. (UNP.4.04)

o Suelo Urbano. En Ais-1 y Ais-2, Ordenanza de aplicacion 8.5 {Zona de alteracion)

1.8. Respuesta de las administraciones publicas y organizaciones consultadas,
durante el periodo de informacién puablica, al documento aprobado inicialmente

en 2015,

Ministerio de Industria, Energia y Turismo.
Emite el informe previsio en el Art, 35.2 de [a Ley 9.2014 de 9 de mayo, General de
telecomunicaciones en relacion con [a Modificacion Puntual Plan General de Coslada en

el “Barrio del Jarama". En el cual ademas de incorporar una serie de consideraciones de
caracter general, En las conglusiones el informe es favorable.
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Direccion General de Politica Energética y Minas, M° de Industria, Energia y Turismo.

El informe de la Direccion General de Politica Energética y Minas, con fecha de registro
de entrada en el Ayuntamiento de Coslada 3 de junio de 2015, es FAVORABLE, dado
que por el ambito no discurre ninguna infraestructura gasistica o petrolifera de su
competencia.

Direccion General de Medio Ambiente de la Comunidad de Madrid.

El Informe Ambiental Estratégico de esta Direccidn General, con entrada en el
Ayuntamiento de Coslada el 4 de mayo de 2016, indica que la Modificacién Puntual
debe someterse al procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria.

El documento actual de la Modificacion incorpora los informes requeridos por la
Direccian General de Medio Ambiente.

Justifica la clasificacion vigente de parte de los terrenos (SNUEP en base a la anulacion
de parte del PGOU'Q7), asl como el cambio de clasificacién que pretende la
Modificacion.

Incorpora un Informe de Prospeccion Arqueoldgica, debido a la existencia del Bien de
Patrimonio Historico de la CAM denominado "Carretera de Mejorada” (yacimiento
arqueoldgico o paleontoldgico documentado).

Tras la prospeccion realizada, se gjusta la Ordenacion del AA-"Barrio de El Jarama"
para que |os puntos donde se han encontrado restos coincidan con Espacios Libres de
fa Red Local para que no se vean afectados.

Subdireccion General de Espacios Protegidos

El 11 de actubre de 2017, fuera de cualquier plazo, se recibit informe de esta Subdireccion General en
respuesta a la solicitud por el &rea de Analisis Ambiental de Planes y Programas al Servicio de Informes
Técnicos Medioambientales, en el que, tras un analisis in situ en el ambito, se identificaron la presencia
varios habitats de interés comunitario. Ademas, se indicaba que las zonas donde se ubican los habitats de
conservacion prioritaria deberian ser preservadas.

Por ello la ordenacién del AA- "Barrio de El Jarama® se ajusta en gran medida a la delimitacion de estos
habitats de conservacion prioritaria, de manera que la mayoria de ellos queden integrados en la Red Local
de Espacios Libres y Zonas Verdes.

Area de Planificacién y Gestion de Residuos.
Solicita un Estudio de Caracterizacién de la Calidad de los sueios para determinar la
viabilidad de los usos previstos.
En el documento ahora presentado se aporta el Estudio de Caracterizacion de la
Calidad de los suelos.
Ambitos en los que se prevé un cambio desde uso industrial a ofros usos. Los terrenos
del ambito no han acogido ninguna actividad de tipo industrial.
Como resultado del presente estudio se desprende que no es necesaria la realizacion
de estudios de mayor alcance tanto en el presente documento como en documentos

posteriores, ya que no esta previsto que en los terrenos del sector se desarrolle ninguno
de los siguientes usos:
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Nuevos desarrollos industriales: La ordenacion del sector promueve exclusivamente

usos de tipo residencial.
Ambitos en los que se prevé un cambio desde uso industrial a otros usos. Los terrenos

del ambito no han acogido ninguna actividad de tipo industrial.

Ayuntamiento de San Fernando de Henares.

Consideraciones:

Invasion de competencias en infraestructuras de saneamiento.

Afeccion a la depuradora de Casaquemada.

La red de Pluviales discurre por el Término de San Fernando de Henares.

Hay zonas de matorral gipséfilo que esta previsto transformar en zona verde, se pide
aclaracién sobre las actuaciones.

Ayuntamiento de Madrid.

Relativa al Cerre de la Herradura, espacic gue sigue estando protegido por su alto valor
ecologico y paisajistico y dispone de un Plan Especial que tiene por objeto su
proteccion.

El Plan Parcial de desarrollo del ambito deberfa analizar la interaccidn del planeamiento
propuesto con los ambitos colindantes del municipioc de Madrid en lo relativo a trafico y

movilidad. .
No consta ninglin acuerdo con el Ayuntamiento de Madrid en sus Desarrollos del Este

para la realizacion de un futuro colector que vierta al rlo Jarama.

Area de Vias Pecuarias.

Senala que mediante la Ley de la Caflada Real Galiana, los terrenos a su paso por el
término municipal de Coslada han dejado de ser dominio piblico.

Area de Evaluacion Ambiental.

Se remite a la DIA del Hospital de Coslada y del vertido de aguas piuviales a cauce,
debera ser objeto de autorizacion por parte de la Confederacién Hidrografica del Tajo.

Canal de Isabel H.

Realiza diversas requerimientos con respecto a la red de abastecimientc de agua para
consumo humano, relativas al punto de conexién, material y diametro y requiere dejar
preparada la conduccién para la conexion futura del Sector de “La Barrancosa”.

Respecto al riego de las zonas verdes publicas, hace referencia al convenio firmado
entre el Canal de Isabel Il y el Ayuntamiento, para el suministro de agua reutilizable para
el riego de zonas verdes de uso publico, [0 que le obliga a proponer una red de riego de
agua regenerada para las zonas verdes de uso publico. Obliga a la introduccion en la

ficha urbanistica de la Modificacion puntual del siguiente texto “..., se observara el
cumplimiento de las Normas para Redes de Reutilizacion vigentes en el Canal de Isabel
Il Gestién".

Respecto a la red de saneamiento. Ademas del recordatorio de la obligatoriedad de la
construccion de una red separativa de saneamiento, indica que los nuevos vertidos de
aguas residuales se incorporarén a los emisarios A4, A-5 y A-7, que discurren por el
término municipal de San Fernando de Henares, debiéndose aumentar su capacidad de
estos tres emisarios.

Maodificacion Plan General del “Barrio del Jarama® junic 2017. Aprobacién inicial 8/31

o]
de Coslada




{6

Avda. de La Constitucion, 47 -
28821 COSLADA (Madrid} @
Teléfono: 81 627 82 00 a
Fax: 91 627 83 83 ; o
http://www.ayto-coslada.es \ L
% &

Y. 0

(/}] t' a m"e"(\

Comunica las medidas de proteccion con respecto a las afecciones a las instalaciones
del Canal de Isabel II.

Respecto a los costes de las infraestructuras, se remite a la Adenda del Convenio de
Gestion integral entre el Ayuntamiento de Coslada y el canal de Isabel i, en el que se
fijaban las cantidades a repercutir a cada uno de los ambitos de desarroilo urbanistico.

Red Eléctrica de Espafia.

El informe de REE es favorable, e incluye recomendaciones por la existencia de LAAT
en el ambito. La ficha urbanistica del AA-"Barrio de El Jarama’, en su punto 3, indica que deberan
soterrarse las lineas eléctricas de media tensién incluidas dentro del Ambito de
Actuacion, asi como las lineas eléctricas de alta tension de la zona Sur.En caso de
inviabilidad tecnica de estas ultimas, debera reservarse un pasillo eléctrico libre de
edificaciones de 70 metros de anchura.

Metro de Madrid.

Manifiesta que el terreno en superiicie y colindante con la linea 7 va a verse afectado
por la modificacién puntual, por ello sefiala que:

Tendra en cuenta la normativa ambiental vigente para futuras edificaciones, en materia
de ruidos y vibraciones.

Existe un tramo de 180m. de longitud no reflejado en ia fotografia aérea entre la
estacion Hospital del Henares y la C. Marie Curie.

Deberla tenerse en cuenta la legislacién de transportes y ferrocarriles en lo que atafie a
las zonas de dominio publico, servidumbre y afeccion de la traza de la linea 7.

Ecologistas en Accion.

Supone un incremento del 11.95% del suelo urbano actual, que implicaria la tramitacion
del documento de Avance.

No se propone itinerario alternativo al tramo de la antigua Cafada Real Galiana.
Se produce un incremento considerable de [a edificabilidad.

La documentacién asume erréneamente la aprobacion definitiva de la Revision del Plan
General de Madrid en 1985 y la Modificacion de 1997, ambitos afectados por la
sentencia del TS de 28 de septiembre de 2012. En el PGOUM de 1985 calificaba gran
parte de estos suelos no urbanizable de especial proteccion.

Oportunidad para redefinir el ambito, trazar un itinerario alternativo a la Cafiada Real,
reducir la edificabilidad y dejar el sector, al menos la zona Sur del Hospital, como
espacio de suelo no urbanizable, teniendo en cuenta que se trata de una zona de
relevante valor ambiental y paisajlstico y que podrla ser recuperado, a pesar del
deterioro sufrido por las actuaciones ejecutadas.

Confederacion Hidrografica del Tajo.

Hace consideraciones sobre las posibles afecciones al dominio publico hidraulico y sus
limitaciones sobre zonas de servidumbre y de policia de cauces zonas inundables, red
de colectores e instalaciones de depuracion. Recomendaciones relativas a la proteccion
del sistema hidroldgice e hidrogecldgico.

Direccién General de Carreteras,
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Informa que se plantean nuevos accesos a la M-45, que en su momento requeriran
informes y autorizaciones pertinentes de acuerdo con la Ley de Carreteras de Ia
Cornunidad de Madrid.

Servicio de Sanidad Ambiental.

Se ponen condiciones relativas al suministro de agua, el periodo de obras de
urbanizacién, las plantaciones en las zonas verdes y la utilizacién de agua regenerada,
que deberan ser tenidas en cuenta en el proyecto de urbanizacion.

Direccion General del Patrimonio Cultural.
Indica que dentro del ambito se encuentra el Bien del Patrimonio Historico denominado
"Carretera de Mejorada” incluido en el catalogo de la Comunidad de Madrid, sefalando
una serfe de prescripciones.

2. Propuesta de Modificacién del Plan General.

La ordenacién estructurante coincide con la propuesta en la Modificacién aprobada por
el Pleno de abril de 2015, por tanto las observaciones sobre la misma, coinciden con
las expuestas en el informe de fecha 29 de enero de 2015, emitido por mi e

incorporado al expediente para su aprobacién inicial.

2.1. Ambito.

La modificacién afecta a una extension de 765.294 m?, siendo la superficie del t&rmino
municipal de Coslada (12.000.893 m2), por tanto es inferior al 10%, y de acuerdo con el
Art. 56 de la LSCM, no se precisa la tramitacion de un documento de Avance.

Se reduce el ambito de la anterior modificacién, aprobada inicialmente por el
Ayuntamientoc en 2015, la meodificacion actual incluye los terrenos denominados
UNP.4.04, "Desarrollo del Este-Ensanche de Coslada” en el Plan General de Madrid
gue pasaron al término municipal de Coslada, por la alteracion de términos municipales
en el ano 2002, decreto 179/2002, Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid y
excluyen los terrenos de “La Burbuja” y la parte oriental del Barrio de Santiago y
Cafnada Real. También incluye tres pequefias zonas para la conexién de este ambito
con el resto de la ciudad, actualmente incluidas en el PGOU de Coslada y en el
PGOUM97, como Suelo Urbano y No Urbanizable y como AUC.19.03 respectivamente.

Del primitivo ambito del suelo UNP 4.04 del Plan General de Madrid, se segrega una

porcién de terreno ocupada por construcciones ilegales, colindantes son la Carfiada
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Real, que se encomiendan al Acuerdo Marco sobre la Canada Real entre la Comunidad
de Madrid, y los Ayuntamientos afectados Madrid, Coslada y Rivas Vaciamadrid, al
objeto de establecer el modelo urbanistico de los suelos ocupados de la antigua

Canada Real Galiana y sus zonas limitrofes.

2.2, Justificacion.

La modificacion se justifica en el documento recurriendo a dos motivos siguientes: La
incorporacion de los terrenos provenientes de la alteracién de términes municipales al
Plan General de Coslada; y la adecuacion de los terrenos a la realidad actual ya que
han trascurride 15 afios desde la alteracion, para lo que se crea un nuevo Ambito de
Actuacion “AA-Barrio de El| Jarama” de Suelo Urbano No Consolidado y tres
Actuaciones Aisladas “A.Ais.1", "A.Ais.2" y "AAis.3" en Suelo Urbano Consolidado,

para conectar el nuevo Ambito de Actuacion con el barrio de Santiago de Coslada.

2.3. Clasificacion del suelo.

El documento justifica la nueva clasificacion de Suelo Urbano en “e/ grado de desarrollo
urbanistico con el que cuenta en la actualidad, fruto de la ejecucién del Plan Especial
que establecid su ordenacion detallada, asi como su posterior Modificacién, y que se
gjecutaron para permitir la implantacion del Hospital Universitario del Henares,
incluyendo la ejecucién de sus accesos rodados y la necesaria conexion a las
infraestructuras, a través de un Proyecto de Urbanizacion, y su posterior Modificacion.

Se frata de un Suelo Urbano No Consolidado, porque todavia quedan pendientes
obligaciones de cesion pendientes de formalizar a favor del Ayuntamiento, tanto de
redes publicas como de aprovechamiento, y tampoco se ha culminado el reparto de los

beneficios y cargas derivados de la ejecucion del planeamiento.”

Esta modificacion de la clasificacion del suelo, que se somete a aprobacion inicial,
cambia desde el urbanizable no programado UNP. 4.04, actual, al suelo urbano no
consolidado, no podra ser utilizada para eludir las obligaciones derivadas del tipo de
suelo precedente, sobretodo aquelias relativas a las conexiones exteriores de! ambito,

de viario, saneamiento eic.
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2.4. Sistema de actuacion.

El sistema de actuacién previsto, para el Barrio del Jarama, es por compensacion,
aunque para las Actuaciones Aisladas A.Ais-1, A.Ais-2 y A Ais-3, que se incluyen en la
misma Modificacion, y estan intimamente relacionadas con el Barrio de “El Jarama”,
porque son las conexiones del Barrio con el resto del municipio, el sistema elegido es
por expropiacion, incorporando al Ayuntamiento en la gestion del Barrio del Jarama.

La forma urbanistica adoptada por la Modificacion dél Plan General para la gestion de
la conexién del Barrio del Jarama con el resto de la ciudad, mediante las calles de
nuevo trazado, es mediante las tres actuaciones aisladas, A.Ais-1, A.Ais-2 y A Ais-3,
que deben atravesar el Barrio de Santiago, por los tres puntos previstos, el sistema

elegido es el de expropiacién.

La mezcla de los dos sistemas diferentes, compensacion y expropiacién, en la misma
actuacion, supone la vinculacion del Ayuntamiento en la gestion y la resolucion de las
imprescindibles conexiones del Barrio del Jarama con el resto de la ciudad. La gestion
del Barrio debe ser exclusivamente particular, es decir por compensacion,
incorporacion del Ayuntamiento a la misma, es la coartada perfecta para el traspaso de
las responsabilidades por la ejecucion del planeamiento, maxime cuando las zonas
donde se requiere la intervencién municipal, son imprescindibles para la conexion del
Barrio con el resto de la ciudad y estdn ocupadas legal e ilegalmente con
construcciones y actividades. La experiencia municipal, en zonas similares y proximas

del municipio, indica que la resolucién es muy compleja y dilatada.
Actuaciones aisladas y estimacion de costes.

El documento, en el apartado de costes, estima que la ejecucion de la AA Barrio de “El
Jarama" asciende a 42.069.800€ y la de las Actuaciones aisladas a 9.830.172€, esto es
el 23,36%.

La ejecucidon de las actuaciones aisladas es el elemento sine qua non, para el
funcionamiento del barrio, porque sin su ejecucidn el barrio carece de las conexiones

necesarias con el resto de la ciudad.
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L.a complejidad de la gestion, porque se afiaden ocupantes, edificaciones y actividades
existentes, a los trabajos propios de la urbanizacion de cualquier actuacién urbanistica.
Ademas de todos los aspectos relacionados con la gestion del sistema de expropiacion,
que debera fijar, entre otros extremos, la forma de gestion de éste.

Un apartado fundamental en el sistema, es el econémico, en el documento que se
somete a aprobacidn inicial, los costes se estiman en 9.830.172€. Para asumir estos
costes se destina el 5% del aprovechamiento del ambito. El 5% de 458.000 m? es
22.900 m® de edificabilidad, esto es 429 €/m®, es aventurado hacer un prondstico a

priori, pero esta cifra puede ser insuficiente para cubrir los gastos de toda la operacion.

2.5. Ordenacion estructurante.

Ei documento que se presenta para su tramitacion y aprobacion, prevé una clasificacion
del suelo similar al aprobado en abril de 2015, Suelo Urbano no consolidado, la

modificacidn actual introduce ademas la ordenacién pormenorizada.

Las redes publicas estructurantes son similares, a las del documento aprobado
inicialmente en 2015, en dimensién y trazado.

El documento de 2015 presentaba tres Areas homogéneas, el actual prescinde de dos
por la reduccion del ambito, actualmente se ordena en exclusiva el Barrio del Jarama,
creande un Ambito de Actuacion y prescindiendo de La Burbuja y del Barrio de
Santiago. El uso predominante sigue siendo el residencial. La edificabilidad maxima
pasa de 0.5841m%*m ?a 0.6041 m ¥m?2,

En la tabla siguiente se indican las condiciones estructurantes del documento que se
presenta para su aprobacién inicial, comparadas con el aprobado por el Pleno

municipal en 2015.

Se delimita una nueva area homogénea con las siguientes caracteristicas:
Documento A.l. Pleno 20/04/2015 Nuevo, junio 2017

Clasificacion 3. Urbano no Consolidade 8. Urbano no Consolidado
con ordenacién pormenor.
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Superficie 757.288 m? 758.152 m?
Uso Residencial Residencial
Aprovechamiento Unitario 0,55 m*m?
Aprovechamiento total 288.098 uas.
Edificabilidad maxima 0.5841 m*/m? 0.6041 m*m?
Superficie edificable 442 332 m? 458.000 m?
Aprovechamiento maximo total 416.508 m?
Densidad 58.04 viv/ha,
Densidad maxima Se incrementa un 5% para
ejecucion de AAis-1, 2 y 3.
P.E.
Numero de viviendas 3.900 4.400
2.6. Redes.
2.6.1. Redes publicas estructurantes.

Red general de infraestructuras de comunicacion.

Superficie Redes Generales El Jarama  186.493 m?

Edificabilidad maxima 442,837 m?

Estandar 40.72 m®s/m®c

Minimo LSCM 20 m°s/m’c

Viario estructurante 139.464

A-Ais-1 1.656 m?

A-Ais-2 1.208 m?

A-Ais-3 4.278 m?

Red Supramunicipal de equipamientos 75.231 m?

Red General de equipamientos 47.029 m?

2.6.2. Red de Saneamiento.

Las redes de saneamiento del ambito se definieron en el Proyecto de Urbanizacion del

Plan Especial para la Ordenacion de la Red Supramunicipal de Equipamientos Saciales
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en el Barrio del Jarama de Coslada, y fueron calculadas y ejecutadas para evacuar las
aguas residuales y pluviales de forma independiente. Generadas por el Hospital, por
los viarios ejecutados para el acceso al mismo, y ademas por la edificabilidad prevista
con el desarroilo urbanistico de todo el ambito y por el resto de los viarios propuestos.

El Estudio de la Red de Saneamiento, incorporado al documento de la Revision del
PGOU de Coslada de 2010, incluia el ambito objeto de la presente Modificacion y
preveia en el avance del Proyecto de Urbanizacion redes separativas de saneamiento
de aguas residuales y pluviales. Incluye ademas la conexién desde el Barrio de “El
Jarama" hasta el rio Jarama y hasta Ia depuradora de Casaguemada. Por tanto, esta es

la solucion vigente en el Ayuntamiento, para el Barrio de “El Jarama”.

Aunque gran parte del saneamiento interior del ambito esta ejecutado, como parte de
las obras de urbanizacién del Plan Especial para la Ordenacion de la Red
Supramunicipal de Equipamientos Sociales en el Barrio de! Jarama de Coslada. Es
imprescindible garantizar la ejecucion de la conexion exterior al ambito, de las redes de
saneamiento, tanto la de pluviales, prevista en el proyecto de urbanizacion de accesos
al Hospital, como la de fecales de todo el ambito, antes de la construccion del Barrio de

El Jarama.

No es admisible ninguna solucion de ia red de saneamiento de aguas residuales que se
vincule con los desarrollos del Este de Madrid ni podra realizarse la conexién de las
aguas residuales al colector existente en la Av. de la Cafiada, como indica el
documento que se somete a su aprobacién, porque el Ayuntamiento mantiene las
previsiones del Estudio de la Red de Saneamiento, citado, y deberad garantizarse la

ejecucion de las conexiones exteriores del saneamiento, hasta el punto admisible.

Este suelo en su clasificacién actual es urbanizable no programado o “no sectorizado”
segun la denominacién de la LSCM vy los propietarios estan obligados “a ejecutar y
ceder a fas Administraciones publicas que corresponda las obras exteriores al sector
necesarias para la debida conexién de éste con las redes supramunicipales de
infraestructuras”. Art. 22 D, LSCM.

Modificacion Plan General del “Barrio del Jarama” junio 2017. Aprobacion inicial 16/31




Avda. de La Constitucion, 47
28821 COSLADA (Madrit)
Teléfono: 91 627 B2 00

Fax: 91 627 83 83
hitp:f/www.ayto-coslada.es

de Coslada

o 9l

3
“htame®

El coste economico de estas obras deberd ser asumido por los propietarios de la
actuacion y cantar con la conformidad del Canal de Isabel 1l Gestidn y del Ayuntamiento
de San Fernando de Henares, en su caso, por atravesar el trazado este municipio.

Para favorecer la gestién y ejecucion de estos colectores por fa AA Barrio del Jarama,
el Ayuntamiento de Coslada, esta negociando con el Ayuntamiento de San Fernando
de Henares un convenio de colaboracién, en el que ambos ayuntamientos se
comprometen a facilitar la gestién para la ejecucion de las obras de la AA Barrio del
Jarama que atraviesan el municipio de San Fernando de Henares, convenio que es
previsible que esté firmado antes de |a tramitacion de la aprobacién definitiva de |a
modificacion del Plan General, que actualmente se somete a aprobacion inicial.

2.6.3. Red viariay conexiones rodadas con el resto del término municipal.

Los viarios estructurantes del ambito han side ejecutados total o parcialmente, al
amparo de las obras de urbanizacion del Plan Especial de accesos al Hospital del

Henares.
Obras de |a red viaria exteriores ai ambito.

La Direccidén General de Urbanismo y Estrategia Territorial de la Comunidad de Madrid,
en su informe emitido de 18 de junio de 2013, con motivo de la propuesta de
Modificacion del Plan General en el ambito del SUNP-R, incide en la necesidad de
adscripcion del Sistema General de forma conjunta en ambos ambitos.

Por tanto, la actual Modificacién del Plan General debera contemplar la incorporacion
de este Sistema General viario y su adscripcion conjunta a los desarrollos SUNP-R “La
Barrancosa’, y a la AA Barrio de "El Jarama", porque su ejecucion es imprescindible
para la correcta conexién del &mbito que se ordena, con el resto del términoc municipal y
con la M-45. No es admisible, la finalizacion de ia A-Ais 3, en el antiguo limite sin

garantizar la conexion con el resto de la ciudad.

2.6.4. Ejecucion de las Redes Generales.

Red de viviendas publicas o de integracion social.
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Las viviendas previstas del tipo Viviendas con Proteccion Plblica Basica (VPPB), en el
conjunto del ambito son 1.550, que sobre el total de viviendas 4.400, suponen el
35,23%.

Las viviendas previstas del tipo Viviendas con Proteccion Publica de Precio Limitado
(VPPL) son 430, que sobre el total de viviendas, suponen el 9.77%.

El conjunto de viviendas con algiin tipo de régimen de proteccion suponen el 45% del
total de viviendas previstas.

2.6.5. Dimensionamiento.

El dimensionamiento de los distintos tipos de redes supramunicipales, generales y

locales, arrojan los datos siguientes:

Uso Superficie m?
Red Supramunicipal 75.231
Equipamiento sanitario | 45231
Red General 186.493
Equipamiento 47.029
Viario 139.464
Red local 237.400
Zonas verdes 227.516
Equipamiento 36.667
Viario 63.905
Total 589.812

2.6.6. Coordinacion con el reste del municipio.

2.7. Cafiada Real Galiana

La Cafada Real Galiana fue desafectada por la Ley 2/2011, en un tramo de 14,2
kilémetros que discurre por los términos municipales de Coslada, Rivas-Vaciamadrid y
Madrid, el tramo esta situado al Oeste del ambito, en la actualidad, no afecta al ambito

de la presente Modificacion.
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El documento justifica la exclusion de la zona colindante y ocupada, con la Cafiada
Real apoyandose en el Acuerdo Marco Social, firmado el 30 de abril, por El
Ayuntamiento de Coslada conjuntamente con la Comunidad de Madrid y los
Ayuntamientos de Madrid y Rivas Vaciamadrid, en el que en la clausula Tercera
apartado €) en el que se dice que “seria deseable la creacion de una entidad u 6rgano
que integre a todas las Administraciones implicadas, con todas las competencias
necesarias para acometer fa actuacion en su conjunto desde el proyecto de
urbanizacién” y en el apartado f) “La entidad u 6rgano que pueda ser creada llevaria a
cabo, con caracter previo, el planeamiento adecuado de toda fa Cafiada Real que dé
cobertura juridica al desarrolfo urbanistico y a la ejecucién de fas obras de urbanizacion
que sean necesarias. En dicho planeamiento se clasificara el suelo, se estableceran los
usos, las intensidades edificatorias y el disefio de la estructura general de la trama

urbana’.

En este aspecto caben tres cuestiones Ia primera que la creacion de ese organismo
prevista en el Acuerdo Marco es deseable pero no obligatoria. Segundo, que hay zonas
que afectan a la Cafiada Real como son las A-Ais que se ordenan y se establece la
gestion. Tercero, el que las zonas colindantes con la Cafiada se vayan a tratar
conjuntamente con la misma, no implica dejario sin ordenar siendo colindante con una
actuacion de 4.400 viviendas, el suelo actualmente es urbanizable no programado

(sectorizado)

Por dltimo, en el limite Oeste hay que tener en cuenta todas las edificaciones situadas
en el Barrio de Santiago y en la antigua Cafiada Real Galiana y las conexiones con la
Avda. de Vicélvaro, el ambito de La Barrancosa, la calle Frankfurt y la calle Berlin
(Barrio de Ciudad 70), que la Revision del PGOU de Coslada consideraban
fundamentales para que dichas edificaciones no constituyan una barrera infranqueable
que divida el municipio.

2.8. Patrimonio historico.

Dentro del ambito de la Modificacion se encuentra el Yacimiento Arqueoldgico o
Paleontoldgico denominado CARRETERA DE MEJORADA (CM/00791353), incluido en
el Catalogo Geografico de Bienes Inmuebles del Patrimonio Histérico de la Comunidad

de Madrid. En concreto, este bien se localiza entre las actuales parcelas catastrales 66
y 16 del poligono 6 de Coslada,
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El futuro desarrollo Urbanistico debera realizar las actuaciones de control y seguimiento
argueo-paleontoldgico de los movimientos de tierras ocasionados por las obras.

El Documento de Ordenacién Pormenorizada del Ambito de Actuacion “Barrio de El
Jarama®, incluye el Informe de Prospeccién Arqueologica, en el que estudia la
incidencia de la ordenacion sobre el Patrimonio Histdrico.

Propuesta de medidas preventivas y correctoras.

Se ha modificado la Ordenacién del Ambito de actuacién Barrio del Jarama y las areas
con restos arqueclogicos se planifican como zonas verdes, para paliar el impacto que
pudiera producirse sobre restos arqueolégicos encontrades y que pudieran verse
afectados por las futuras obras construccién. Se proponen las medidas correctoras

siguientes:
Proteger esas zonas con manta geotextil y arenas limpias, siempre que sea posible.

Durante toda la fase de construccion y para el resto del ambito sera necesario llevar a

cabo un control argueolégico de los mavimientos de tierra.

La propuesta de medidas correctoras incluida en el planeamiento debera ser ratificada

por la Direccion General de Patrimonio Cultural de ia Comunidad de Madrid.

2.9. Zona de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Cerro de la Herradura

El “Cerro de la Herradura” se encuentra en el término municipal de Madrid incluido en &l
Catalogo de Elementos Protegidos-Espacios Naturales y Conjuntos de Interés del
PGOUM'97 y con Plan Especial de proteccidn, aprobado el 30 de noviembre de 2010
(BOCM n® 15 de 19 de enero de 2011)

Los trazados de las diferentes infraestructuras construidas en la zona M-45, la M-50, el
AVE y la R-3 han supuesto un impacto importantisime que, sin embargo, no ha
destruido totaimente el valor de cierre lejano del Parque Regional de la pequefia

cadena de cerros.
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El ambito de la Modificacion ocupa la vertiente Noroeste del Cerro, el impacto
paisajistico de la Modificacién ha estudiado y valorado, dentro del Estudioc Ambiental

Estratégico.
Habitats

Habitats de la cartografia oficial. La zona de estudio se encuentra situada fuera de
Espacios Protegidos Natura 2000.

Habitat prioritario (Cod. UE 1520* y Cod. Habitat 152021)

La implantacidén del Hospital del Henares y la construccidén del mismo en la zona Norte
del ambito, coincidente con la mancha del habitat, ha degradado totalmente la zona. El
resto de los habitats han gquedado relegados a zonas de majadales y de cultivo
abandonados en el pasado, por la antropizacion de la zona causada por |la ejecucion de

numerosas vias de comunicacioén supramunicipal las carreteras M-45, M-50 y R-3.

El estudio elaborado por D. Alfonso San Miguel Ayanz, Catedratico y Director dei
Departamento de Silvopascicultura de la Universidad Politécnica de Madrid, e
incorporado al expediente de la Revisidén del PGOU de Madrid de 1985 y Modificacion
del PGOU de Madrid de 1997, sobre las potenciales afecciones a habitats de la
Directiva 92/43/CEE, el acuerdo de Aprobacién Definitiva de la Revisién del PGOU de
Madrid fue publicado en el BOCM n°® 182, de 2 de febrero de 2013, ratifica las

clasificaciones urbanisticas y por tanto el estudio incorporado.

Habitats informados por la Direccion General de Medio Ambiente

La consulta del Area de Andlisis Ambiental de Planes y Programas al Servicio de
Informes Técnicos Medioambientales, de la Subdireccion General de Espacios
Protegidos, ha identificado la presencia de los habitats de interés comunitario
siguientes:

« 1520*, habitat de conservacién prioritaria que ocupa una extension de 5,42

hectareas, localizada en la parte central de la parcela.
e 5330, ocupa una extensiébn estimada 24,62 hectdreas, distribuidas

fundamentalmente al sur, este y suroeste de la parcela.
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» 6220% habitat de conservacion prioritaria que ocupa una extension estimada de
0,04 hectareas, localizada de manera muy puntual al noreste de la parcela.

Este informe indica que las zonas donde se ubican los habitats de conservacion

prioritaria deberan ser preservadas. Este organismo propone que las zonas verdes

coincidan con el area identificada con los habitats de conservacion prioritaria,

preservandose asi la vegetacion existente, caracteristica de las formaciones vegetales

establecidas en la Directiva 92/43/CEE.

Informe sobre los Habitats existentes redactado por D. Alfonso San Miguel Ayanz.

A la vista de lo indicado en las cartografias oficiales y en el informe de la Subdireccién

General de Espacios Protegidos, se solicitd a D. Alfonso San Miguel Ayanz, la

elaboracién de un informe para determinar la existencia y estado de los Habitats

Naturales de Interés Comunitario (HIC) en el ambito de la Modificacion Puntual.

El estudio se incorpora dentro del Anexo [V. Estudio Ambiental Estratégico, y en él se

concluye lo siguiente:

La presencia de los Habitats de Interés Comunitario 1520* y 6220* en el Ambito “Barrio

del Jarama", y |la ausencia del Habitat 5330.

La superficie del HIC 1520* en la zona de estudio se estima en alrededor de 3,2 ha. La

del HIC 6220 en 0,04 ha. En ambos casos, con un estado de conservacion

Desfavorable-Malo. Su viabilidad futura en ambos casos es practicamente nula.

Las manifestaciones de los HIC 1520* y 6220* del ambito “Barrio del Jarama® estan

fuera de la Red Natura 2000.

La pérdida de esas teselas no supondria una afeccién significativa al Estado de

Conservacion de ambos HIC a escala de Region Biogeografica ni a otras mas

detalladas que hemos considerado: Red Natura 2000, Comunidad de Madrid y Red

Natura 2000 en la Comunidad de Madrid.

La zona mas septentrional localiza un 4rea de habitat comunitario segin la Ley 42/2007

de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad (Cod. UE 5330 y Cod. 433524). E| Estudio

ambiental estratégico incluido dentro de la documentacion de la Modificacion del Plan

General concluye que “/fa zona no conserva o conserva muy parcialmente los valores

ambientales que motivaron su proteccién en el planeamiento vigente”,
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Coordinacion con otros planeamientos.
3. Ordenacion pormenorizada.

3.1. Cumplimiento de estandares de la LSCM.

Las cesiones minimas previstas por la LSCM, para redes fanto generales, como
locales, en concepto de Infraestructuras, equipamientos y servicios; zonas verdes vy
equipamientos e infraestructuras locales, asciendé en total a 80m%s/100m?c. El
estandar de la ordenacién propuesta para el conjunto de las redes asciende a los
128,78 m?100m?c, superando en més del doble la obligacion legal. El desglose de los
diferentes tipos de redes, y la superficie de suelo se indica a continuacion, en la tabla.

Uso Superficie m®*  Estandares Propuesta
minimos Modificacién.
_m’si00m’c___m°s/100m’c
Red 75.231
. 16.43
Supramunicipal
Equip. sanitario 75.231
Red General 186.493 20 40,72
Equipamiento 47.029
Viario 139.464
Red local 237.400 30 71.63
Zonas verdes 227.516 15
Equipamiento 36.667 15
Viario 63.905
Total 589.812 50 128.78

3.2. Edificabilidad y aprovechamiento del &mbito.

Los parametros de edificabilidad, nimero de viviendas, equipamientos, zonas verdes,

viario, conexiones con el resto del municipio, se indican en la tabla posterior:
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Caracteristicas Mayo 2018
Edificabilidad 458.000
Sup. suelos Lucrativos 168.340
Equipamientos 158.927
Zonas Verdes 227.516
Viario(General y local) 203.369
N° Viviendas 4,400 -
Conexiones Municipio 3

En la tabla posterior se indican la distribucion del uso residencial en sus diferentes tipos

en el documento que ahora se somete a aprobacidn inicial, y en el convenio de 2004.

Usos Convenio N°Viv, Mayo N° Viv.
/Edificabilidad 2004 2018
Edificabilidad 0.6041

Res. Mult. Libre 216,400 2420 231548 2420
Res. Mult. VPPB 136.305 1.555 145846 1.550
Res. Mult. VPPL 48.295 430 51.676 430
Comercial 50.000 28.930
Edificabilidad total 451.000 4.400 458.000 4.400

RML. Residencial multifamiliar libre.
VPPB. Viviendas proteccién plblica basica.

VPPL. Viviendas proteccion publica precio limitado.

lLa edificabilidad maxima 458.000 m2c, dando un coeficiente de edificabilidad bruto de

0.6041 m’c/m?s.
El aprovechamiento unitario 0.3800 m?cuc/m?s.

3.3. Coeficientes de ponderacion.

l.os coeficientes de ponderacidn utilizados en el ambito son los siguientes:
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RML. Residencial multifamiliar libre. 1

VPPB. Viviendas proteccion publica basica. 0.19754
VPPL. Viviendas proteccién publica precio limitado. 0.24693
Terciario. 0.51780

Los coeficientes de ponderacion, utilizados en el documento de Modificacién del Plan
General para el ambito, entre los distintos tipos de usos residenciales, y entre éstos y &l

uso comercial, son de nueva creacion.

Estos nuevos coeficientes creados por el documento, se calculan a partir de valores de
mercado fijados en el propio instrumento, dandose la paradoja que el utilizado para el
uso comercial, contradice los que figuran en el Pian General vigente, en todos los
ambitos. Asimismo, el Catastro de Coslada fija valoraciones comerciales y
residenciales en las distintas zonas del municipio, que estan bastante proximas a lo
establecido en el Plan General, todo elio difiere considerablemente de lo definido en Ia

modificacion del Plan, que ahora se presenta para su aprobacion.

El actual Plan General en ninglin caso prevé para el uso terciario en relacién con el
residencial libre un coeficiente de 0.5178, que es el que figura en el documento. Ei
coeficiente que utiliza el Plan General siempre es 1 6 1.2, y nunca esta por debajo de la
unidad. Por esta razon, el Plan General tampoco diferencia los usos comerciales
situados en planta baja, en edificios residenciales, como es el caso que nos ocupa,

porgue en todos los casos coincide con el residencial en donde esta situado.

Por tanto debera modificarse el coeficiente de ponderacién del uso comercial en
relacion con el residencial multifamiliar libre y ajustarlo a lo que determina el Plan
General en el resto del municipio y a io establecido por el Catastro en la relacién entre
el uso comercial y residencial multifamiliar libre, en la zona colindante de nueva

creacion, “La Burbuja”.

3.4. Ordenanzas.
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Las ordenanzas de las zonas residenciales, tanto la RML, como la RMP (Residencial
multifamiliar libre o protegida) incorporan disposiciones, en cuanto a retranqueos en
aticos o en la fachada del edificic en relacién con la planta baja.

Estas disposiciones introducidas por la ordenanza:

En fachadas:

‘En estas fachadas, fas plantas superiores a la baja se retranquearan obligatoriamente cinco
metros (5,00 m) de la alineacion a viario. Sobre e/ forjado de techo de la planta baja de uso no
residencial, podrén establecerse terrazas vinculadas obligatoriamente al uso de las plantas
superiores del edificio”.

En aticos:

“‘Sobre esta altura se permitiran éticos con una altura maxima de tres mefros (3,00 m) a cara
inferior de su forjado de techo, que deberén estar retranqueadas un minimo de tres metros (3,00
m) de las fachadas a espacio piblico”.

Estas disposiciones no son nuevas en Coslada, y la experiencia que el Ayuntamiento
tiene de elias es que son muy problematicas, por ello desde el Ayuntamiento se
pretende evitar las ordenanzas que generen situaciones conflictivas y por tanto es

preferible prescindir de las mismas.

No es deseable en Coslada, la aprobaciéon de ordenanzas que sean un foco de

conflictos e irregularidades urbanisticas permanentes.

Aparecen ofras disposiciones que complican la gestion mas que favorecer la correcta

resolucion del Ambito.

La parcela minima seré de dos mil metros cuadrados {2.000 m3.
Se deherd poder inscribir un circulo con un didmetro minimo de veinte metros (20,00 m).

La superficie minima de las parcelas residenciales se fija en 2.000 m® La configuracion
y superficie de las manzanas, donde existen tres con superficies de entre 10.000 y
11.000 m?, las segregaciones en cinco parcelas obligan a una division poco racional.
Deberia elevarse hasta los 2.500 m? para evitar la excesiva fragmentacion de las
actuales manzapas y una division mas racional. Las calles con plantas bajas
comerciales deberian de favorecer la continuidad del comercio, por tanto la ordenanza
en estas calles deberia potenciar el adosamiento de las edificaciones para la

consecucion de un frente continuo comercial.
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"Se podrén transferir edificabilidad y viviendas entre parcelas y manzanas, con acuerdo entre las
parites, hasta un maximo del 10% del total asignado a cada una de elfas, siempre y cuando no
de lugar al incumplfimiento de ninguna determinacion de la presente Norma Zonal”,

No parece adecuado la transferencia de aprovechamiento entre parcelas ajena al

proyecto de compensacion.

‘En el caso de conversion de aprovechamiento terciario en edificabilidad residencial, se
permitira incrementar tanto la edificabilidad méaxima como el n° de viviendas asignado a cada
manzana, en las cuantias que se determinen’.

La conversion de aprovechamiento terciario en residencial con los coeficientes que el
plan fija para estos usos, es complicada una vez ejecutada la urbanizacion. E! nimero

maximo de viviendas esta fijado por el planeamiento.
“Podran implantarse Centros de transformacion en esta Zona de Ordenanza, cuya superficie

podra segregarse de la parcela original, sin necesidad de cumplir los pardmetros establecidos
en ef epigrafe de parcela minima”.

3.5. Resumen de caracteristicas de la ordenacién.

Caracteristicas Mayo 2018
Edificabilidad 458.000
Sup. suelos Lucrativos 168.340
Equipamientos 158.927
Zonas Verdes 227.516
Viario(General y local) 203.369
N° Viviendas 4.400
Conexiones Municipio 3
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Usos Mayo N° Viy,
/Edificabilidad 2018
Edificabilidad 0.6041

Res. Mult. Libre 231.548 2.420
Res. Mult. VPPB 145.846 1.550
Res. Muit. VPPL 51.676 430
Comercial 28.930 '

Edificabilidad total 458.000 4.400

RML. Residencial multifamiliar libre.
VPPB. Viviendas proteccién publica basica.
VPPL. Viviendas proteccién piblica precio limitado.

4. CONCLUSIONES.

Primera.

La modificacién incluye parte de los terrenos procedentes de Madrid por la Alteracién
de Teérminos: el Barrio del Jarama, ademas incluye tres actuaciones aisladas para Ia
conexion del barrio con el resto de la ciudad, estas actuaciones aislada cruzan la

Cafiada Real y el barrio de Santiago.
Segunda.

El saneamiento debera garantizar la ejecucién de las conexiones exteriores del mismo,
la solucién vigente en el Ayuntamiento, para el Barrio de "El Jarama” de acuerdo con lo
indicado en el Estudio de la Red de Saneamiento, incorporado al documento de la
Revision del PGOU de Coslada de 2010, es la construccion de redes separativas de
saneamiento de aguas residuales y pluviales y ademas su conexién desde el Barrio de
“El Jarama" hasta el rio Jarama y hasta la depuradora de Casaquemada.
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El coste econdmico de estas obras debera ser asumido por los propietarios de la
actuacion y contar con la conformidad del Canal de Isabel Il Gestién y del Ayuntamiento

de San Fernando de Henares, por atravesar el trazado este municipio.

El Ayuntamiento de Coslada esta negociando con el Ayuntamiento de San Fernando de
Henares un convenio de colaboracion, para favorecer la gestion y ejecucion de estos
colectores de la AA Barrio del Jarama, en el que se comprometen a facilitar la gestion
para la ejecucion de las obras de saneamiento procedentes de la AA Barrio del Jarama

gue atraviesan el municipio de San Fernando de Henares.

Tercera.

La resolucion de estas tres actuaciones aisladas A.Ais-1, A Ais-2 y A Ais-3 deberia
incorporarse a la gestion del Barrio del Jarama, evitando la vinculacion del
Ayuntamiento en la gestion y la resolucion de las imprescindibles conexiones del Barrio
del Jarama con el resto de la ciudad. La gestion del Barrio debe recaer exclusivamente
en los propietarios privados, por tanto todo el ambito debe ser por compensacion.

La ejecucion de las actuaciones aisladas es el elemento imprescindible, para el
funcionamiento del barrio, porque sin ellas el barrio carece de las conexiones
necesarias con el resto de la ciudad. Por tanto, no cabe el traspaso de las
responsabilidades por la ejecucidn del planeamiento, que se establece con la
incorporacién del Ayuntamiento a la gestion del mismo, maxime cuando las zonas
donde se requiere la intervencion municipal, estan ocupadas legal e ilegalmente con
construcciones y actividades. La experiencia municipal, en zonas similares y proximas

del municipio, indica que |la resolucidn es muy compleja y dilatada.

Cuarta.

La actual Modificacion del Plan General debera contemplar la incorporacién del
Sistema General viario previsto en el SUNP-R y su adscripcion conjunta a los
desarrolios SUNP-R “La Barrancosa’, y a la AA Barrio de "El Jarama", porque su
gjecucion es imprescindible para la correcta conexion del ambito que se ordena, con el

resto del término municipal y con la M-45, de conformidad con el informe emitido por |la
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Direccion General de Urbanismo y Estrategia Territorial de la Comunidad de Madrid, de
18 de junio de 2013.

Quinta.

Debera corregirse el coeficiente de ponderacion del uso comercial, para ajustaric al
vigente Plan General y al Catastro de Coslada, por tanto no sera inferior al de Ia

vivienda multifamiliar libre.
Sexta.
Deberan de modificarse las ordenanzas en los términos apuntados en el informe.

En lo relativo a los aticos retranqueados que no son recomendables en Coslada,
porque son un foco de confiictos e irregularidades urbanisticas, y en el retranqueo de la

fachada del edificio en relacion con la planta baja, por razones similares.

La superficie minima de las parcelas residenciales deberia elevarse desde los 2.000
hasta los 2.500 m2, para evitar la excesiva fragmentacién de las actuales manzanas y

favorecer una division mas raciaonal.

Las calles, con plantas bajas comerciales, deberian de favorecer la continuidad del
comercio, por tanto la ordenanza en estas calles deberia potenciar el adosamiento de

las edificaciones para la consecucion de un frente continuc comercial.

Otras disposiciones de las ordenanzas complican la gestiéon mas que favorecer la

correcta resolucion del ambito.

En esta linea se encuentra, la transferencia de aprovechamiento entre parcelas, ajena

al proyecio de compensacion.

Asimismo, la conversidn de aprovechamiento terciario en residencial con los
coeficientes que el documento de Plan fija para estos usos, es de dificil practica una

vez ejecutada la urbanizacion. El nimero maximo de viviendas esta fijado por el

planeamiento.
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Séptima.

Debera incluir en el catalogo de bienes y espacios protegidos, el Yacimiento
Arqueoldgico o Paleontolégico denominadoe CARRETERA DE MEJORADA
(CM/00791353), incluido en el Catalogo Geografico de Bienes Inmuebles del
Patrimonio Histérico de la Comunidad de Madrid. Su identificacion y delimitacion se

incluira en la documentacion grafica de la Modificacion.

Propuesta.

A la vista de este informe, puede aprobarse inicialmente la Modificacion Puntual del
Plan General de Ordenacion Urbana de Coslada y Ordenacion pormenorizada del
Barric de "El Jarama®, con [as observaciones en &l expresadas, que deberan

subsanarse con caracter previo a la aprobacién provisional.

Coslada a 3 de julio de 2018
El Jefe de jos Servicios Técnicos

: ?
" | @M a/ (/L—_,
Fdo. José Alberto Gonzalez Rodriguez
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4.3. Informe del Servicio de Medio Ambiente del Ayuntamiento de Coslada

Con fecha de firma 4 de Julio de 2018 la Jefa del Servicio de Medio Ambiente del Ayuntamiento de Coslada emite
informe FAVORABLE al tramite de Evaluacion Ambiental de la Modificacién Puntual.

Se incluye a continuacion el informe del Servicio de Medio Ambiente del Ayuntamiento de Coslada.

Anexo VI. Alegaciones, informes sectoriales y cumplimiento de los mismos. Documento | - Memoria
Modificacion Puntual del PGOU de Coslada. “Barrio de El Jarama”.
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INFORME TECNICO

Asunto: Aprobacién ini'ci_allde la Modificacion Punfual del F"Ia.n General de Ordenacién
Urbana “Barrio del Jarama®. Tramitacion del procedimiento de Evaluacién Ambiental
Estratégica Ordinaria - ' '

Con fecha 30 de mayo de 2018 se recibe escrito de la Concejala de Urbanismo,

- Vivienda, Vias y Obras y Medio Ambiente, adjuntando copia de escrito con registro de

entrada 9001 del 17/05/2018 y ejemplar en formato digital de una nueva Propuesta de la

Modificacion Puntual del Plan General de Ordenacion Urbana y Ordenacién Pormenorlzada
del “Barrlo del Jarama’ para emision del correspondlente informe al respecto

ANTECEDENTES

Con fecha 20/04/2015 el pleno del Ayuntamiento de Coslada aprobo |n|c:|almente la_
modificacion puntual del PGOU de Coslada en el ambito "Barrio del Jarama”.

: Con fecha 30/04/2015 el Ayuntamiento re'r'nite_a la Consejerfa de Medio Ambiente,
Administracion Local y Ordenacion del Territorio, solicitud de inicio del procedimiento de
Evaluacién Ambiental Estratégicé's_impliﬂcada en relacion con la Modificacién Puntual del
Plan General de -Ordenacién Urbana “Barrio del Jarama®. Con fecha 12/06/2015la
Consejeria de ‘Medio Ambiente, Administracion Local y Ordenacién del Territorio inicia el
procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica Simplifi icada v la realizacion de las

consulias a Ias Admones. pubhcas afectadas y personas interesadas,

Con fecha 18/05/2016 se publica en el BOCM Resolucion de 28 de abril de 2016 del
‘Director General de Medio Ambiente de la Consejeria de Medio Ambiente, Administracion
Local y Ordenacion del Territorio, por la que se acuerda hacer plblico el Informe Ambiental
Estratégico de la Modificacion Puntual del Plan General de Ordenacion Urbana “Barrio del ‘
Jarama" del términe municipal de Coslada, donde se determina gue el plan debe someterse
a una evaluacién estratégica ordinaria, incorporando el documento de alcance del estudio

ambiental estratégico.

Pagina1de3




Avda. de la Constitucion, 47
28821 COSLADA (Madrid}
Teléfono: 91 627 B2 00

Fax: 91 627 83 83
medioambiente@ayto-coslada.es
hitp:/icoslada.es

Con fecha 20/06/2017 y n° de registro de entrada 11251, la Comision Gestora del
Jarama presenta para su tramitacion un nuevo documento propuesta de modificacion.
puntual de! Plan General de Ordenacion Urbana “Barrio del Jarama”®, que incluye una serie

de modificaciones con respecto al que se aprobd inicialmente en el Ayuntamiento.

Con fecha 3/08/2017 el Jefe del Area de analisis ambiental de planes y programas
remite contestacion a consulta realizada por el Ayuntamiento con motivo de la presentacion .
de un nuevo documento de modificacién puptual, en la que indica que se mantiene la validez
del documento de alcance emitido, que no es necesario comenzar de nuevo la evaluacion
ambiental estratégica de! expediente y que concede ampliacion del plazo previsto en el

articuio 17.3 de Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

Con fecha 16/10/2017 el Jefe del Area de anélisis ambiental de planes y programas
remite informe del Servicio de Informes Técnicos Medioambientales, en el que se indica que
se ha identificado la presencia de habitats de interés comunitario en la zona objeto de
actuacion que deberian ser preservadas, proponiendo que las zonas verdes coincidan con el
area en el que se identifican los habitats de interés comunitario, o al menos, los habitats de

conservacion priotitaria, preservandose asi los habitats identificados.

Con fecha 04/12/2017 y n° de registro de entrada 19761, la Comisién Gestora del
Jarama presenta para su tramitacion otro nuevo documento propuesta de modificacion
puntual del Plan General de Ordenacion Urbana “Barrio del Jarama®, que incluye una serie

de modificaciones con respecto al presentado el 20/06/2017.

Por tanto, en lo relativo al procedimiento ambiental; '
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Primero. - De acuerdo con la disposicion transitoria primera de la Ley 4/2014, de 22 de
diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas, los tramites de la evaluabién ambiental

estratégicé que deberan realizarse previamente a la aprobacian inicial son: .

. Redaccmn por el promotor del documento inicial estratégico y del borrador del p[an
» Solicitud de inicio de ta evaluacitn ambiental estrateglca _
» Consultas a las administraciones plblicas afectadas a las personas inferesadas, y

elaboracion del documento de alcance del estudio ambiental estratégico.

Segundo. - EI 03/08/2017 el Jefe de Area de analisis ambiental de planes y programas de la
Comunidéd de Madrid emite informe en contestacion a consuita del Ayuntamiento sabre si
procede o no iniciar nuevamente el procedimiento de evaluacion ambiental como
consecuencia de modificaciones en el proyecto aprobado inicialmente en pleno el
20/04/2015. En dicho informe se indica que no es necesario comenzar de nﬁevo la
evaluacion ambiental estratégica.del expediente. '

CONCLUSION

Visto lo anterior, no existe inconveniente para la aprobacion inicial del Plan del
asunto, considerandose gue los tramites de Ja evaluacion ambiental previos a la aprobacién
inicial exigidos por normativa, ya han sido realizados.

Para que as{ conste, a los efectos oportunos.

LA JEFA DE MEDIO AMBIENTE

" Fdo.: Cella Jiménez Cabello
' C)b[ /CD ?—( Fdolagt
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